UCHWALY NR XIX/89/2016
RADY GMINY BOROWIE

z dnia 29 kwietnia 2016

W sprawie przyjecia’ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Borowie na lata 2016-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z péZn. zm.) oraz art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z
2015 r. poz. 163 z péin. zm.)

Rada Gminy postanawia co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie , Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Borowie na lata 2016-2025" stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Borowie.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Problemy spoleczne bedace wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaly si¢ w
Polsce na przestrzeni ostatnich dwéch dekad w ramach transformacii, stawiaja przed wladzami, r6w-
niez samorzadowymi nowe wyzwania. Wezesnie] realizowany model polityki spotecznej, polegajacy
gtéwnie na tagodzeniu skutkéw nabrzmialych, niekorzystnych zjawisk okazal si¢ nie dos¢ skuteczny.
Podejmowane dzialania obliczone byly na walke ze skutkami probleméw, brak natomiast bylo wy-
starczajacego nacisku na profilaktyke probleméw i zagrozen. W efekcie rosnie liczba os6b — benefi-
cjentéw pomocy spolecznej i utrwalaja sie postawy roszczeniowe w tym kregu osob. Dlatego tez
potrzebne jest opracowanie spéjnych, catosciowych, perspektywicznych programéw polityki spo-
tecznej. Poza swoimi walorami strategicznymi, informacyjnymi i planistycznymi stanowia one przy-
czynek do rzetelnej analizy obecnie realizowanej polityki spotecznej, pozwalaja na biezaca ocene sku-
tecznoéci wybieranych rozwigzan. Czesto ich opracowanie i wdrozenie jest rowniez warunkiem
uczestniczenia w programach pomocowych realizowanych ze srodkéw zewnetrznych. Przejrzysta
strategia, wskazanie zamierzeri wladz w zakresie polityki spotecznej, daje instytucjom decydujacym o
podziale $rodkéw gwarancje, ze dofinansowanie z ich budzetéw konkretnych przedsiewzie¢ spowo-
duje osiggniecie zamierzonych efektéw spotecznych

Przygotowanie Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest réwniez realizacja
obowiazku nalozonego na gmine ustaws z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.). Jest to obszar szczegdlnie wazny dla wspdlnoty samorzado-
wej, gdzie pojawiajace si¢ problemy i trudnosci widaé najbardziej. Zapobieganie marginalizacji grup i
jednostek staje sie jednym z najwazniejszych zadari dla wtadz gminnych. Dopuszczenie do wyklucze-
nia spolecznego szerokiego kregu oséb przekresla szanse na zbudowanie spoleczefistwa obywatel-
skiego i moze prowadzi¢ do niepotrzebnych napieé spotecznych. Dlatego tez podejmowane dziatania
leza w interesie nie tylko 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale rowniez calej lokalnej
spolecznosci.

SRPS zotientowana jest na rozszerzenie 1 pogl@bleme form pracy socjalnej, wspolpracg z rbznymi insty-
tucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spolteczng w gminie otaz instytucjami
dzialajacymi w szerszym obszatze polityki spotecznej, jak Np.: edukacja, polityka zdrowotna, bezpie-
czenistwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, polityka row-
nego statusu kobiet 1 mezczyzn.

Dzialania beda organizowane w oparciu o mozliwe formy instytucjonalnej wspélpracy oraz inicjowanie
wspolpracy miedzy grupami spolecznymi. Dziatania beda kierowane do spolecznosci lokalnej z
uwzglednieniem §rodowisk, ktéte pozostaja na marginesie zycia spolecznego, wykluczonych spotecznie
lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Poglebiajace si¢ zjawisko ubozenia rodzin, zwiazane z bezrobociem, problemami Zzyciowymi i spolecz-
nymi oséb samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niski poziom materialny rodzin, szczegolnie wie-
lodzietnych, uzaleznienia i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktére stoja do rozwiaza-
nia przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od
skutecznodci ich rozwiazywania zalezy funkcjonowanie wspélnoty samorzadowe;.

Systemowe podejécie do rozwiazywania probleméw oséb wymagajacych pomocy oznacza podjecie
wspblpracy z rodzinami tych oséb, poniewaz dysfunkcje majace miejsce w rodzinie nie sa traktowane
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jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad, pomimo wielu réznych form pomocy kie-
rowanych bezposrednio do poszczegdlnych oséb potrzebujacych pomocy, podejmowane sa takze dzia-
tania z cala rodzina, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia szanse na to, ze nastepne pokolenie nie
stanie si¢ klientami pomocy spoleczne). Jedna z najistotniejszych kwestii w pomocy spotecznej jest
ochrona 1 zapewnienie warunkéw do rozwoju rodziny. Nastepnym etapem jest otrientacja na wzmacnia-
nie klientéw instytucji pomocy 1 ich integracje lub reintegracje spoleczng poprzez wzrost kompetencii
spotecznych, wigksza zaradnosé zyciowa, poprawe samooceny, umiejetnos¢ stawiania sobie celéw zy-
ciowych, podjecie dzialan na rzecz budowania lub odtwarzania relacji z innymi osobami w lokalnym
srodowisku. Podobnie dotyczy to oséb i gtup ze sfery wykluczenia spotecznego. Strategla rozwiazywa-
nia probleméw spolecznych zorentowana jest przede wszystkim na rozszerzenie i pogl¢b1en1e form
pracy socjalnej, wspoiprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ po-
mocg spoteczng na terenie Gminy oraz instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecz-
nej takimi jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo, instytucje 1 organizacje wspierajace rozwodj spote-
czenstwa obywatelskiego.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016— 2025 jest dokumentem wyznaczajacym
glowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkanicom Gminy Borowie odpowiedniej
jakosci zycia i zapewnienia ich podstawowych potrzeb.

Zarzadzanie zmiana spoleczna i rozwigzywaniem probleméw spotecznych miesci si¢ w szerszej koncep-
gji zarzadzania rozwojem lokalnym. Zarzadzanie rozwojem powinno obejmowaé wszystkie sfery, tj.
gospodarcza, spoteczna, przestrzenna, ekologiczna i dziedzictwa kulturowego, ktére decyduja o jakosci
srodowiska zycia mieszkaficow 1 za ktére sa odpowiedzialne wladze samorzadowe.

Istota zréwnowazonego rozwoju jest ksztaltowanie wlasciwych proporcji w gospodarowaniu trzema
rodzajami kapitalu: ekonomicznym, spolecznym oraz naturalnym. Konsekwencja takiego rozumienia
koncepcji ztéwnowazonego rozwoju dla praktyki planowania strategicznego jest szerokie spojrzenie na
rozwo] Gminy zaréwno w sferze spolecznej, gospodarczej, jak 1 sSrodowiskowej.

Opracowanie ostatecznego ksztattu dokumentu wymagato:
e syntezy diaghozy sytuacji spoteczno-gospodarczej (w tym szczegolnie obecnych 1 prze-
widywanych zagrozei oraz podsumowania dotychczasowych dziatan samorzadu w za-

kresie aktualnie realizowanej Strategli Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na lata
2010-2025, ktoére determinuja potencjalne kierunki zmiany spoleczno- gospodarczej

e dokonania analizy potencjalnych mozliwosci i przysztych wyzwan Gminy

e okreslenia obszaréw priorytetowych oraz celéw strategicznych dla zmiany spolecznej
e wskazania dziatan umozliwiajacych osiagniecie przyjetych celéw

e wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych dziatan

e wskazanie wskaznikéw zmiany spolecznej (wskaznikéw monitoringu) umozliwiajacych
monitorowanie postepu wdrazania zapiséw Strategii,

® zaproponowanie zasad wdrazania, monitoringu i aktualizacji Strategii.

Proces aktualizowania strategii, w tym weryfikacji obszaréw priorytetowych, celéw, dzialan, wskaznikéw
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i podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje oparty zostal na zasadach partnerstwa — w czasie warsz-
tatéw oraz podczas spotkan z Zespotem ds. aktualizacji Strategii — przy zaangazowaniu przedstawicieli
instytucji 1 organizacji lokalnych.

Konsultagje spoteczne odgrywaja wazna role w procesie planowania i zarzadzania rozwojem gminy.
Istotnym jest, aby od poczatku w proces tworzenia dokumentéw programowych wlaczy¢ na kilku eta-
pach mozliwie szeroka reprezentacje grup spolecznych, poznajac w ten sposob sugestie 1 opinie wszyst-
kich zainteresowanych stron. Taki sposéb opracowania dokumentéw programowych ma istotny wplyw
na ich jako$¢, jak i na powodzenie ich realizacji, ktérej sprzyja akceptacja zalozefi programu przez pod-
mioty, do ktérych jest on adresowany.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne] (tekst jedn. Dz. U. z
2015 r. poz. 163 z pézn. zm.). zadaniem wlasnym gminy jest opracowanie 1 realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. SRPS Gminy Borowie na lata 2016-2020 jest wieloletnim do-
kumentem programowym okreslajacym cele strategiczne, operacyjne priorytety 1 okreslone kierunki dzia-
taq, ktére powinny by realizowane niezaleznie od okolicznosci politycznych. Realizacja zadan postawio-
nych przed pomoca spoleczna na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki
oraz koniecznosé wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego i profesjo-
nalnego diagnozowania probleméw spotecznych w skali Gminy. Przeprowadzona diagnoza jest zgodna
z Powiatows, Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych oraz diagnoza zawarta w Strategii Roz-
woju Gminy Borowie do 2020 r.

Strategia jest przykladem podjecia dziatania polegajacego na przechodzeniu od modelu pomocy spo-
tecznej, ktérego zasadnicza funkcja byto udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego, do modelu
nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie oséb i rodzin zglaszajacych si¢ o po-
moc w rozwigzywaniu probleméw. Istota podejscia polega na wspieraniu rozwoju réznego rodzaju
ustug dla réznych grup beneficjentéw, poradnictwa prawnego, psychologicznego, terapii 1 wyspecjalizo-
wanej pracy socjalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem grup ze sfery wykluczenia spofecznego. Praca
socjalna stanowi istotny element pomocy spotecznej w dobie poglebiajacego si¢ deficytu nie tylko finan-
sowego, ale forma profesjonalnej aktywnosci stuzb spotecznych nabiera szczegdlnego znaczenia.

Pomoc spoteczna, polegajaca na redystrybucji dochodu narodowego, ktérej celem jest wsparcie finan-
sowe obywateli znajdujacych si¢ ponizej minimum socjalnego, jako forma dorazna, wydaje si¢ skuteczna.
Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwatzanie i utrwalanie postaw roszczeniowych, a niekie-
dy biernosci u oséb korzystajacych z tego typu pomocy. Praca socjalna moze 1 powinna by¢ alternatywa,
w sferze rozwiazani operacyjnych. Potencjatem dajacym podstawe poprawnej realizacji zalozen strategii
jest kadra pomocy spotecznej oraz instytucjonalne i spoteczne wsparcie wspolpracy pomiedzy podmio-
tami zaangazowanymi realizacje zadant Gminy w sferze spotecznej (i szerzej rozwoju).
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1. PODSTAWY PRAWNE I METODOLOGIA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Borowie zawiera trzy gléwne czedci.
Pierwsza z nich przedstawia Gmine Borowie wedlug stanu na dzien opracowywania dokumentu.
Zawarto w niej informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na jej terenie probleméw spo-
tecznych. Przedstawiono zatem stan gospodatki gminy, sytuacje na rynku pracy, zatysowano struktu-
r¢ demograficzna. Opisano réwniez dostepne dla mieszkaficéw ustugi spoteczne w postaci edukacii,
ochrony zdrowia, kultury i pomocy spolecznej. W czesci drugiej dokonano analizy mozliwosci roz-
wojowych gminy. Jako narzedzia uzyto analizy SWOT, tak by wskaza¢ mocne i stabe strony gminy,
przedstawi¢ wewnetrzne i zewnetrzne szanse, niezalezne od wladz gminy zagrozenia. SWOT prze-
prowadzono dodatkowo dla trzech wybranych probleméw. Cze$é trzecia to sformulowanie misji
gminy i wskazanie obszaréw interwencji. W kazdym z obszaréw wytyczono podstawowe cele strate-
giczne i operacyjne oraz kierunki dziatan, ktérych realizacja ma ptowadzié¢ do osiagniecia celéw i
przyczynic si¢ do zredukowania wystepujacych niekotzystnych zjawisk. W czesci tej wskazano réw-
niez podmioty odpowiedzialne za realizacje zadasi, jak i instytucje wspierajace gming w ich wykona-
niu.

Aktualizacja Strategii obejmuje okres do 2025 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika proceséw spolecznych (skutki realizacji strategii beda wi-
doczne dopiero w dluzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony koniecznos¢ dostosowania doku-
mentu do okreséw budzetowania przyjetych w Unii Europejskiej. Sformutowanie misji gminy wiej-
skiej, wskazanie wspomnianych wczesdniej obszaréw interwencji, wybdr celéw podstawowych i przy-
pisanie im dziatan operacyjnych poprzedzone zostaly ocena stanu faktycznego, uwarunkowaniami
mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wyplywajacymi z przeprowadzonych spotkati warsztato-
wych, dokonanej analizy SWOT oraz badan ankietowych. Nie bez znaczenia byly réwniez dotych-
czasowe dodwiadczenia w rozwiazywaniu probleméw spoltecznych, bedace udziatem zwlaszcza pra-
cownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Poza tym strategia zawiera cze$¢ wstgpna odno-
szaca si¢ do kanonéw polityki spolecznej, obowiazujacych standardéw oraz przyjetych na szczeblu
makroekonomicznym programéw z zakresu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt obecnosci Polski w
Unti Europejskiej nakreslono podstawowe zatozenia polityki spotecznej réwniez na tym szczeblu.
Wskazano takze wynikajace z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania programowe. W celu
odniesienia probleméw spolecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tta przedstawiono
réwniez przygotowane programy na poziomie wojewodztwa.

1.1. Ustawy regulujace system pomocy spotecznej
Ustawa o pomovy spotecine

Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku poz. 163 z
pozn. zm.)

e zadania w zakresie pomocy spoleczne;j

® rodzaje swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania
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® organizacje pomocy spolecznej
e zasadyi tryb postepowania kontrolnego w zakresiec pomocy spotecznej.

Wedlug ustawy (Art. 2.1.) pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panistwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w
stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (Art. 3.1.). Ustawa okresla przypadki, w ktorych
udziela sie pomocy spotecznej osobom i rodzinom. Pomocy spolecznej udziela si¢ w szczegdlnosci z

powodu (Art.7):

ubodstwa,
sleroctwa,
bezdomnosci,

beztrobocia,

niepetnosprawnosci,

dlugotrwalej 1 cigzkiej choroby

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosct,

bezradnosci w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-

mowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

e braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opie-
kunczo-wychowawcze,

e trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaly status uchodzcy,

e trudnodci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
e alkoholizmu lub narkomanii,

e zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,

e kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz.114 z pé6zn. zm.)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system Swiadczenl poza ubezpieczeniowych, finan-
sowanych w calosci z budzetu pafistwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spoteczne). Ustawa ta
wptowadza jeden zasilek rodzinny wraz z dodatkami, ktéry zastepuje obecne zasitki 1 $wiadczenia (m.in.
zasitek wychowawczy, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasilek macierzynski z
pomocy spolecznej, gwarantowany zasitek okresowy). Ustawa okresla warunki nabycia prawa do $wiad-
czei rodzinnych otaz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych swiadczen.

Ustawa 30 pazdzietnika 2011 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr
43, poz. 225 z pozn. zm.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktore
oczekuja od patistwa wigkszego zaangazowania w aktywizacje 1 edukacje $rodowisk dotknietych dlugo-
trwalym bezrobociem. Stwarza przede wszystkim szanse na powrdt do normalnego zycia osobom, ktore
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z roznych powodéw znalazly sie na marginesie zycia spolecznego. Ustawa kladzie nacisk na edukacie i
aktywizacje $rodowisk matginalizowanych zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia
dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadaja wlasnych
dochodéw, a w szczegdlnosci:

® 0s6b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

® 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia po zakonczeniu programu psycho-
terapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

® 0s6b uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych po zakoficzeniu
programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

® 0s6b chorych psychicznie,

e dhugotrwale bezrobotnych,

e  zwalnianych z zakladéw karnych majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
® uchodzcéw realizujacych indywidualny program integraci.

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w ,,inkubatorach
spolecznych” — Centrach Integracji Spotecznej — lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsie-
biorcéw, w Centrach Integracji Spotecznej badz w ramach wlasnej dziatalnosci gospodarczej w formie
spoldzielni.

Druga forma pomocy przewidziana w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly wykluczeniu
spolecznemu. Wsparcie moze polega¢ na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urzad pracy do
pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia danej osoby przez
okres do 18 miesiecy, za$ Powiatowy Urzad Pracy do refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy przed-
sigbiorcy czedci wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesigcy zatrudnienia takiej osoby.

Nowa ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktérych osoby znajdujace sie w trudne;
sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, beda mogly liczy¢ na zatrudnienie socjal-
ne. Osoby te beda przebywaly w centrach od 1 do 1,5 roku oraz beda otrzymywaly pieniadze za wyko-
nywana prace. W pierwszym miesiacu pracy wynagrodzenie bedzie réwne 40 proc. zasitku dla bezrobot-
nych, a w okresie do jednego roku — 80 proc. zasitku.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r., Nr 231, poz. 1375 z pézn. zm.)

Wedhug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej i samorzado-
wej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego moga uczestniczy¢ stowatzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady za-
wodowe, koscioly 1 inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdéw i ich rodzin, a takze
inne osoby fizyczne i prawne. W §wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci
na nastepujacych dziataniach:

® promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
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e zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie do-
stepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w srodowisku rodzinnym 1 spolecznym,

e ksztaltowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw spotecz-
nych, a zwlaszcza ztozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dys-

ktyminacji.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym 1 wolontariacie (tekst jednolity Dz.
U. z 2014 1., poz. 1118 z p6zn. zm.)

Ustawa o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajacym kompleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji
pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to:

e prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna po-
zytku publicznego),

e uzyskiwanie przez otganizacje pozatrzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku pu-
blicznego),

® nadzo6r nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

e wolontatat.

Ustawa daje mozliwo$é przekazania czesci zadart administracji samorzadowej do realizacji organizacjom
pozarzadowym.

Ustawa 26 pazdziemika 1982 toku o wychowaniu w trzezwosci I przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.).

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaklada, iz wigkszoé¢ kompetencii i $rodkéw finansowych
jest na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziata-
niu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych w spoteczno-
$ciach lokalnych. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci:

e tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymanie si¢ od spozywania alkoholu,

e  dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,

e ustalanic odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojow alkoholo-
wych przeznaczanych do spozycia w kraju,

e ograniczanie dostepnosci alkoholu,

e leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,



Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecgnych Gminy Borowre

® zapobieganie negatywnym nast¢pstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

® przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 195)

Ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (tzw. Rodzina 500 +), przewi-
duje przyznanie matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka, do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, Swiadczenia wy-
chowawczego w wysokosci 500 zt miesigcznie na dziecko w rodzinie. Celem tego
$wiadczenia bgdzie czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem
dziecka, w tym z opieki nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przy tym,
na pierwsze dziecko $§wiadczenie to przystugiwac bedzie pod warunkiem spetnienia
kryterium dochodowego, tzn. jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg nie prze-
kroczy kwoty 800,00 zt lub — jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne -
kwoty 1.200,00 zt miesigcznie.

1.2. Powigzanie Strategii z aktami prawnymi

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych nie jest jedynym dokumentem w obszarze polityki
spotecznej skierowanym do mieszkanicéw gminy. Wpisuje sie¢ w system dokumentéw programowych
na poziomie Unii BEuropejskiej, kraju, wojewddztwa, powiatu oraz Gminy. Pozwala to podejmowaé
dziatania, ktore nie beda naktadac sie na dziatania realizowane na wyzszym szczeblu administracji.

Dtugofalowym planem dziatania, ktéry konkretyzuje cele i dziatania polityki spolecznej w wojewddz-
twie mazowieckim jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030, Innowacyjne

Mazowsze, w ktérej jednym celdw strategicznych jest: Poprawa jakosci $ycia orag wykorgystanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego a powiazane z nim kierunki dziatan sa nastepujace:

® Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

®  Wzrost wykorzystania zasobéw ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej 1 prze-
strzennej;

o Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficzne;

® Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoleczna;

e Wyréwnanie szans edukacyjnych;

¢ Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dzialania na rzecz
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa publicznego.

Kolejnym dokumentem jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-
2020. Jej podstaws sa dziatania opatte na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci, ktérych
celem jest stworzenie spoleczefistwa opartego na demokratycznym wspolistnieniu, rzadach prawa, w
ktérym obowiazujg i realizowane sa podstawowe prawa czlowieka i obywatela, oraz skutecznie wspo-
maga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych. Misja Samorzadu Wojewddztwa Mazo-
wieckiego w zakresie polityki spotecznej na lata 2016-2020 jest wiaczenie spoteczne i przeciwdzialanie
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ubdstwu dla poprawy jakosci zycia mieszkaficéw Mazowsza. Gléwnym zalozeniem Strategii jest prze-
chodzenie z prymatu dziatad o charakterze interwencyjnym na rzecz dziatan profilaktycznych i aktywi-
zujacych w celu zapewnienia warunkéw dla inkluzji spolecznej i wzmacniania samodzielno$ci oséb i
rodzin.

Cele wyznaczone dla czterech nowych regionalnych dziedzin polityki publicznej, tj. polityki rodzinnej,
polityki senioralnej, polityki rozwoju ekonomii spolecznej oraz polityki rozwoju ustug spotecznych i
deinstytucjonalizacji, maja umozliwi¢ prowadzenie polityki spotecznej Mazowsza ukierunkowanej na
aktywizacje oséb i rodzin oraz wzmacnianie ich samodzielnosci oraz umozliwienie odchodzenia od
prymatu dziatan interwencyjnych na rzecz profilaktyki.

SRPS w Gminie Borowie na lata 2016-2025 jest komplementarna z szeregiem dokumentéw unijnych,
krajowych oraz regionalnych, w tym z Srédokresows Strategig Rozwoju Kraju do 2020 roku oraz
Dtugookresowg Strategiz Rozwoju Kraju do 2030 roku, ktérych gléwnym celem jest podniesienie
poziomu i jakosci zycia mieszkaficéw Polski. Cel gtéwny, a takze problemy spoteczno-gospodarcze wy-
nikajace z zapdinient rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospodarki oraz uwarunkowan ze-
wnetrznych, wskazuja na priorytety zbiezne z SRPS. Okreslaja one najwazniejsze obszary dziatan, dzieki
ktérym mozliwe bedzie osiagniecie gtéwnego celu.

Innym dokumentem, w ramy ktorego wpisuje si¢ Strategia jest Krajowa Strategia Rozwoyju Regional-
nego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszaty Wiefskie. Dokument ten dowodzi, Zze wyzwaniem poli-
tyki regionalnej jest efektywne wykotzystanie przez regiony (w tym gminy) specyficznych terytorialnie
potencjatéw rozwojowych dla osiagania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci teryto-
rialnej w horyzoncie dlugooktesowym. Rozwinieciem celu strategicznego ma by¢ osiagnigcie trzech ce-
16w Krajowej Polityki Regionalnej do 2020.

SRPS Gminy Borowie jest komplementarna réwniez z nastepujacymi dokumentami:

e  Eurgpa 2020 (nowa strategia gospodarcza UE, ktéra w 2010 r. zastapita Strategie Li-
zbotiska), SRPS jest zgodna z gtéwnymi tezami dokumentu; a w szczegblnosci zawiera
nacisk na wszelkiego rodzaju inwestycje zwiazane z poszanowaniem zasady zréwnowa-
ZONego rozwoju oraz zapewniajaca spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.

e Strategia Rozwoju Gminy Borowie na lata 2010- 2020, podejmujaca Strategiczne Pro-
gramy Dziatai Realizacyjnych. Cele i kierunki dzialan zapisane w tym dokumencie w
Programie Strategicznym Nt 1. Gospodarka Lokalna i w Programie Strategicznym Nr 2.
Ustugl spoleczne sa zbiezne z celami SRPS.

SRPS Gminy Borowie jest zgodna ze Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Gléwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjaléw
0s6b w taki sposdb, by mogly w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym 1 ekonomicznym
na wszystkich etapach Zycia.

Poza celem gléwnym w SRKL wyznaczono pie¢ celéw szczegdlowych:

® wzrost zatrudnienia;

e wydluzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania osob
starszych;
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® poprawa sytuacji osob 1 grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
® poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

® podniesienie poziomu kompetencji 1 kwalifikacji obywateli.

Zgodnos¢ 3 prawem wspélnotowym

Prawo wspolnotowe nie ingeruje w systemowe rozwiazania w zakresie pomocy spolecznej obowigzujace
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Funkcjonuje jednak polityka spoteczna Unii koordynu-
jaca narodowe polityki spoleczne w zakresie koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspélnoty.

ZgodnoS¢ 3e strategiami enropejskimi

Jednym z wiodacych celéw Unii Europejskiej jest wyréwnywanie poziomu rozwoju krajéw i regiondw.
Polska uczestniczy w polityce spoteczno-gospodatczej Unii, co oznacza miedzy innymi korzystanie z
funduszy unijnych. W obszarze polityki spotecznej jest to:

- Buropejski Fundusz Spoteczny (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
1784/1999/WE) jest gléwnym instrumentem wspierajacym dziatania podejmowane w ramach:

- Europejskiej Strategii Zatrudnienia; zawarte w filarze Rownos¢ Szans: aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu, wykluczeniu spotecznemu, promowanie réwnych szans kobiet i mezczyzn na ryn-
ku pracy, aktywizacja zawodowa kobiet oraz rozwéj powszechnego ksztalcenia.

- Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL; zawarte zwlaszcza w dziataniach:

¢ Promowanie rynku pracy otwartego dla wszystkich poprzez ulatwianie wchodzenia i
powrotu na rynek pracy osobom, ktére doswiadczaja dyskryminacii,

e Wzmocnienie krajowej strategii gospodarki spotecznej poprzez podnoszenie jakosci za-
trudnienia w sektorze ushug oraz rozwdoj zatrudnienia socjalnego,

e Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja zawodowa kobiet i
mezczyzn poprzez rozwdj i promocje elastycznych form zatrudnienia 1 organizacji pracy.
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1.3. Etapy tworzenia SRPS

Prace nad aktualizowaniem Strategii byly prowadzone w opatciu o przygotowana diagnoze spolteczng
gminy, obejmujaca dostepne dane wtdémme oraz dane pierwotne pochodzace z badan ankietowych.
W ramach badan ankietowych zebrano odpowiedzi od 102 respondentéw. Zalozono celowy dobor
proby mieszkaficow Gminy Botowie. Badanie metoda kwestionariusza ankiety odbywato si¢ na prze-
fomie wrzesnia i pazdziernika 2014. Dodatkowo przeprowadzono watsztaty partycypacyjne, ktérych
rola polegata na weryfikacji diagnozy, wezesniejszej wersji SRPS oraz zweryfikowaniu i zaktualizowaniu
celéw strategicznych, celéw operacyjnych w powiazaniu z priorytetowymi kierunkami dziatan. Trzy
watsztaty pattycypacyjne przeprowadzil dr Mirostaw Warowicki w okresie od wrzesnia do grudnia 2014.

Analiza probleméw zostala przeprowadzona w oparciu o rodzaje i zakres wsparcia, jakie udziela
GOPS mieszkaticom gminy otraz w opatciu o analiz¢ materiatéw powstatych na warsztatach i na
spotkaniach z Zespotem ds. Aktualizacji SRPS. Analiza ta pozwolila zweryfikowac cele i1 dziatania
dotyczace rozwigzywania probleméw mieszkaicéw — beneficjentéw Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
teczne.

Kolejna plaszczyzna to konsultacje ze spotecznoscia gminy i warsztaty nad aktualizacj¢ strategii. W ra-
mach konsultacji spotecznych Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych bedzie prezentowa-
na byla na zebraniach ze spolecznoscia lokalna. Na spotkaniach tych zostana zebrane uwagi miesz-
kanicow, ktére zostang uwzglednione przez Zespdt ds. Aktualizacji SRPS.

Udzial w warsztatach strategicznych wzieli przedstawiciele réznych grup spotecznych Gminy Boro-
wie, merytoryczni pracownicy Utrzedu Gminy, przedstawiciele wadz lokalnych, przedstawiciele stowa-
rzyszefi i grup nieformalnych, przedsi¢biorcy, a takze przedstawiciele jednostek organizacyjnych Gmi-
ny realizujacych w swoich jednostkach cele zawarte w strategii.

Rezultaty badafi ankietowych i warsztatdéw strategicznych na temat probleméw spotecznych 1 sposo-
béw ich rozwiazywania zostaly zweryfikowane na spotkaniach z zespolem ds. Aktualizacji Strategii.
Nastepnym etapem byly konsultacje spoteczne obecnej wersji SRPS podczas spotkan z mieszkancami
w Urzedzie Gminy.

Obie plaszczyzny pracy nad strategia zostaly potaczone i przewidziane do wiaczenia do tego dokumentu
przez pracownikéw Urzedu Gminy. Strategia jako dokument programowy zawiera charakterysty-
ke Gminy, analize probleméw spotecznych wynikajaca z realizacji zadan pomocy spotecznej oraz z
konsultacji spotecznych, cele strategiczne i operacyjne, a takze dziatania, ktére nalezy podjac aby
realizowad te cele. Do dopetnienia dokumentu i w celu jego ewaluacji przedstawiono takze zasady
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monitorowania i aktualizacji strategii.

Taka struktura Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pozwala traktowac ja jako dokument
otwarty, ktory bedzie aktualizowany w miare zmieniajacej si¢ sytuacji spolecznej i gospodatczej oraz w
oparciu o monitoring ewaluacj¢ dziatan Strategii. Struktura taka pozwala takze po zakoficzeniu ram cza-
sowych strategii na weryfikacje jej celébw po dokonaniu analizy probleméw i aktualizacji dziataf,
ktoére nalezy podja¢ w dalszej petspektywie czasowe;.

Proces ptzygotowania dokumentu skladat si¢ z nastgpujacych etapow:

organizacja procesu planowania strategicznego
diagnoza sytuacji spotecznej gminy

warsztaty strategiczne

planowanie dziatan.

opracowanie dokumentu

1.4. Aktualizacja SRPS

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Borowie w wersji zaktualizowanej zostata
opracowana w roku 2014 przez zespdl skladajacy si¢ z przedstawicieli GOPS pod kierunkiem Marioli
Ryniewicz, Kierowniczki GOPS w Borowiu. Zespét ds. Optracowania Projektu Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Borowie powolano Zarzadzeniem Wéjta Gminy Botowie Zarzadzenie
(Nr 66/2014 z dnia 09 pazdziernika 2014 t.). W sklad zespotu weszli:

1. Mariola Ryniewicz - Przewodniczaca Zespotu

2. Halina Trendak — Z-ca Przewodniczacej Zespotu

3. Bernadetta Serzysko . Sekretarz Zespotu

4. Renata Krupa - cztonek

5. Dariusz Parafiniuk - czlonek

6. Artur Zieliniski - cztonek

Zadanie Zespotu polega na opracowaniu projektu aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spo-
tecznych Gminy Borowie, zwanej dalej Strategia. Zesp6t wypracowuje diagnostyczne, planistyczne
1 wdrozeniowe czesci Strategii 1 przekazuje projekt Strategii do konsultacji z mieszkaficami.

Skonsultowany projekt dokumentu Zespdt przedstawi Radzie Gminy w Borowiu do uchwalenia.

Do prac nad aktualizacjq Strategii w ramach warsztatéw strategicznych zaproszeni zostali przedstawicicle
instytucji publicznych i organizacji spolecznych z terenu Gminy. Celem spotkaft warsztatowych oraz
spotkan Zespotu ds. Aktualizacji SRPS byla diagnoza sytuacji spotecznej w gminie, w tym:
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e Analiza sytuacji spotecznej w gminie w opatciu o dane statystyczne oraz opinie $rodo-
wisk spolecznych i przedstawicieli instytucji spolecznych

e  Analiza dos§wiadczefl w rozwiazywaniu probleméw spotecznych

e Dotychczasowa wspdtpraca instytucji 1 organizacji spolecznych na rzecz spotecznosci
lokalnej

e Formulowanie wizji rozwoju spotecznego gminy, weryfikacja i modyfikacja SWO'T

e Formulowanie stanéw docelowych oraz kierunkéw dziatan w oparciu o dostepna dia-
gnoze gminy, badania ankietowe, analizy SWOT.

2. DIAGNOZA
2.1 Charakterystyka gminy

Gmina Borowie jest gmina rolnicza o powierzchni 80 km?, potozona na terenie powiatu garwolin-
skiego, wojewddztwa mazowieckiego. Pod wzgledem administracyjnym gmine tworzy 19 solectw,
siedziba gminy jest miejscowos¢ Borowie.

Mapa 1. Powiat garwoliriski na tle wojewidstwa masgowieckiego

Gmina Borowie graniczy od wschodu z gming Wodynie i Stoczek F.ukowski, od potudnia z gming
Miastkéw i G6tzno, od pédinocy z gmina Latowicz, od zachodu graniczy z gming Paryséw a od po-
tudniowego zachodu z gmina Garwolin. Polozenie Gminy uwaza si¢ za korzystne, ze wzgledu na
bliskie sasiedztwo o$rodka powiatowego w miescie Garwolinie i dobry dojazd do Warszawy, Siedlec i
Lublina a takze droge krajowa Nr 76 relacji Wilga — Garwolin - Lukéw przebiegajaca przez Gming,
oraz linii kolejowej Skierniewice — Pilawa — Lukdéw.
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Mapa 2. Gmina Borowie na tle powiatu garwolisiskiego

Uwarunkowania przestrzenne

Gmina Borowie lezy w $rodkowej czeéci wojewddztwa mazowieckiego, w powiecie garwolifiskim i
zajmuje powierzchni¢ 80km® Pod wzgledem struktury powierzchni gmina Borowie jest gming typo-
w3 rolnicza, gdzie uzytki rolne stanowia az 79% jej powierzchni. Do$¢ powszechnym zjawiskiem jest
»dwuzawodowos$c” rolnikéw, ktorzy tacza prowadzenie wlasnego gospodatstwa z praca poza miej-
scem zamieszkania.

Borowie lezy w poblizu starych szlakéw handlowych, ktére obecnie zastapily szlaki komunikacyjne
biegnace od Warszawy do Lublina (droga krajowa nar 17) oraz trasa wschéd-zachéd biegnaca przez
Y.ukéw do Géry Kalwarii (droga wojewddzka nar 805). Wiodaca przez nie krajowa linia kolejowa
taczy wschod z resztg Polski.

Najblizsze duze miasta to Warszawa oddalona na zachéd o ok. 59 km, Lublin potozony na poludnie
w odleglosci ok. 141 km oraz Kielce, lezace w odlegtosci 190 km na potudniowy-zachéd.

Gmina Borowie, podobnie jak caty powiat garwoliiski, znajduje si¢ na obszarze najwigkszego od-
dziatywania Aglomeracji Warszawskiej. Potozona jest na terenie o charakterze rolniczym. Centrum
edukacyjnym, administracyjnym i gospodatczym gminy jest miejscowosé Borowie.

Atutem jest polozenie Gminny w poblizu jednego z wazniejszych szlakéw komunikacyjnych Polski
tj. drogi Warszawa - Zakret - Lublin (droga ekspresowa S17). Budowa i przebudowa drogi zostata
yjeta w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego. Droga stanowi
czes¢ planowanego ponadlokalnego potaczenia systemdw infrastruktury techniczne;.

Przez Gmine Borowie przebiega droga krajowa nar 76 Wilga - Garwolin - Stoczek Lukowski - F.u-
kéw oraz sie¢ drég powiatowych laczacych kilka sasiednich gmin. Dzigki dobrze rozwinigtej sieci
drég oraz linii kolejowej, gmina ma bardzo dobre polaczenie z takimi miastami jak Warszawa, Gar-
wolin, Lublin, Siedlce, Mifisk Mazowiecki oraz Ryki i F.ukéw

Przebiegajaca przez gming linia kolejowa Skierniewice - Pilawa - Lukéw bedzie stopniowo moderni-
zowana. Gmina jest pofaczona linia kolejowa z miastem Pilawa, przez ktére przebiega linia kolejowa
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nar 7 laczaca Warszawe z Dorohuskiem. Jest ot obecnie jedna z najwazniejszych linii kolejowych w
Polsce. Dziennie obstuguje ponad 150 pociagéw pasazerskich oraz 70 towarowych.

Pomiedzy Borowiem a otaczajacymi je gminami wytworzyly si¢ trwale zwiazki, dzigki ktorym rosnie
znaczenie gminy jako osrodka wspo6tpracujacego z okolicznymi terenami. 7. racji korzystnego poto-
zenia Borowie korzysta z silnych wplywéw aglomeracji warszawskiej.

Polozenie w strefie oddzialywafi miasta Warszawa jest dla gminy waznym kontekstem odniesienia.
Jednym z kluczowych czynnikéw zewnetrznych warunkujacych rozwéj lokalny jest bowiem oddzia-
tywanie, swoiste ,,promieniowanie” czynnikéw prorozwojowych z istotnych o§rodkéw miejskich na
otaczajace je tereny. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna poszczegélnych obszaréw zmienia si¢ z czasem 1 jest
wypadkows oddziatywania na rynek wielu czynnikéw lokalnych, poczawszy od obiektywnych, geo-

graficznych, a skoriczywszy na jakosci zarzadzania lokalnego 1 wizerunku danego o$rodka.

Gmina Borowie znajduje sie w strefie oddziatywania zaréwno Aglomeracji Warszawskiej jak i subre-
gionu siedleckiego, co daje szanse na wykorzystanie szans rozwojowych 1 tworzenie zaplecza dla prez-
nie rozwijajacych si¢ osrodkoéw miejskich.

Mieszkaricy gminy korzystaja z osrodkéw akademickich w Warszawie 1 Lublinie. W sferach przyrod-
niczej, spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalnej wystepuja wzajemne zwiazki z gminami Garwo-
lin, G6tzno, Miastkow Koscielny i Parysow z powiatu garwolinskiego oraz gminami powiatu mif-
skiego.

Powiat garwolifiski odnotowuje w ostatnich latach wzrost liczby mieszkancow, co wiaze si¢ z migra-
¢ja ludnoéci z Warszawy. Osoby te wybieraja jednak przede wszystkim gminy Pilawa 1 Garwolin,
gdzie infrastruktura techniczna i spoteczna znajduja si¢ na wyzszym poziomie niz w gminie Borowie.
Gmina ta bowiem od kilku lat odnotowuje staly spadek liczby mieszkancédw. Jest to konsekwencja
migracji ludzi mlodych do wickszych miast w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia dla
siebie 1 swoich rodzin.

Gesto$¢é zaludnienia na terenie gminy w roku 2013 wynosito 65 0séb/km* W poréwnaniu z wielko-
$ciami dla Polski (122 osoby/km?) teren gminy zalicza si¢ do nisko zaludnionych obszaréw w kraju.

Umocnienie pozycji Gminy Borowie w regionie, umiejetne wykorzystanie szans rozwojowych i
zwiekszenie konkurencyjnosci jest najwazniejszym zadaniem dla samorzadu 1 spotecznosci lokalnej.

Uwarunkowania przyrodnicze

Gmina Borowie nalezy do obszaréw typowo rolniczych i nie skazonych ekologicznie. Wiek-
sz4 cze$¢ Gminy zajmuja uzytki rolne — ok. 79%. W zachodniej, pétnocnej i wschodniej czesci Gmi-
ny znajduja sie kompleksy lesne o tacznej powietzchni ponad 1364 ha, co stanowi okoto 17% po-
wierzchni Gminy. Przez Gmine Borowie plynie rzeka Wilga w wigkszosci o uregulowanym nurcie,
rzeka Borowianka oraz Rydnia. Na tetenie Gminy brak jest wickszych zbiornikéw wodnych, do nie-
licznych naleza dwa stawy tybne w Borowiu, dwa w Kamionce oraz dwa w Gloskowie.

Ponad polowe powierzchni Gminy zajmuje krajobraz rolniczy. Najwigksze zréznicowanie
krajobrazu rolniczego wystgpuje w centralnej czesci Gminy. Lasy stanowia duza czgs¢ obszaru gmi-
ny, obejmuja bowiem az 17%_jej powierzchni. Czyste powietrze tworzy w Gminie specyficzny mi-
kroklimat, kt6ty zacheca do spedzania tu wolnego czasu. Gmina jest okreslana obszarem wypoczyn-
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kowym dla duzych miast, w tym Warszawy. Na terenie Gminy nie funkcjonuja zadne obiekty prze-
mystowe.

Dziedzictwo kulturowe, obszary chronione

Na obszarze gminy Borowie obiekty zabytkowe reprezentowane sa przez zespdl dworsko-
parkowy polozony w Borowiu, wpisany do rejestru zabytkow - dwér murowany z I éw. XVIII w.

Waznym elementem dziedzictwa kulturowego jest nieczynny kosciél parafii rzymsko-
katolickiej pw. Swietej Ttéjcy w Borowiu, wpisany do rejestru zabytkéw wraz z murowana
dzwonnica z I ¢w. XVIII wicku odrestaurowana w 2004 roku przez samorzad gminny. Jest to ko-
$ci6t murowany pochodzi z 1831 roku. Wzniesiony z fundacji hrabiny Ludwiki z Zatuskich Mo-
szynskiej, wiascicielki Borowia. Dwér zbudowany zostal w I éw. XIX wieku dla Moszyriskich.
Parterowy, murowany z cegly, klasyczny zwrécony frontem na potudnie. Przebudowany w 1946,
w 1956 oraz w 2010 roku. Od zachodu dwor laczyt si¢ z murowanym w I potowie XIX wicku
budynkiem dawnej kuchni z dachem czterospadowym krytym stoma, obecnie juz rozebranym
(Katalog Zabytkéw Sztuki w Polsce tom X, 1967 roku oraz historia kosciota parafialnego).

W Gtloskowie znajduje si¢ za$ park krajobrazowy wraz z dworkiem z I ¢w. XIX wieku. Na te-
renic Gminy obickty zabytkowe w najwigkszym stopniu reprezentowane sg przez wiejskie bu-
downictwo drewniane obicktéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, ktérego przyktady znaj-
duja si¢ w miejscowosciach na terenie catej Gminy (np. Miyn Wodnyw miejscowosci Kamionka,
wzniesiony na poczatku XIX wieku, badz Wiatrak we wsi Chromin, wybudowany w 1868 roku).

Na terenie Gminy Borowie wystepuja pomniki przyrody takie jak: pojedyncze twory przyrody
zywej 1 nieozywionej lub ich skupienia o szczegdlnej warto$ci naukowej, kulturalnej, historyczno —
pamiatkowej 1 krajobrazowej oraz odznaczaja si¢ indywidualnymi cechami wyrézniajacymi je
wérdd innych twordw.

Na terenie gminy Borowie zarejestrowane sa nastgpujace pozycje drzew:
e dab szyputkowy w parku zabytkowym w Kamionce — 1 szt.
e dab szyputkowy przy drodze krajowe) nar 76 w miejscowosci Stup Pierwszy — 1 szt.
® jesion wyniosty w parku zabytkowym w Borowiu przy Urzedzie Gminy — 1 szt.

W 2004 r. Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie Delegatura w Siedlcach Oddziat Srodo-
wiska i Rolnictwa poczynit starania do Wojewody Mazowieckiego o wlaczenie do zabytkéw 1 szt.
drzew gatunku jesion wyniosly jako pomniki przyrody rosnace w parku zabytkowym w Borowiu
przy Urzedzie Gminy.

2.2. Demografia

Na dzien 31.12.2015 ludnos¢ gminy liczyta 5260 osoby. Teren gminy nalezy zaliczy¢ do nisko zalud-
nionych obszaréw wiejskich w wojewddztwie mazowieckim (65 os ob./km2). Ponadto, ludnosé
rozmieszczona jest nietéwnomiernie. Ogodlnie teren gminy nalezy uznaé za wyludniajacy sie. Z gminy
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emigruja gléwnie ludzie mlodzi wkraczajacy w wiek produkeyjny. Ma to wplyw na dosc niska liczbe
urodzer. W wyniku tego nastepuja niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wg wieku. Wytazaja
siec one w postarzaniu si¢ ludnosci. I tak generacja w wieku poprodukcyjnym stanowi 17,3%, podczas
gdy w wieku przedprodukcyjnym 21,8%.

W gminie Borowie notuje sie ujemny wskaznik przyrostu naturalnego. Wyludnianie si¢ terenu gminy
zwiazane jest gléwnie z migracja oséb mtodych do wigkszych osrodkéw miejskich, ktére oferuja
wyzszy standard zycia, lepsze warunki gospodatcze, w tym wigksza liczbe miejsc pracy.

Ze wzgledu na odnotowywang tendencje spadkowsa liczby mieszkafcdw, coraz wyrazniej widoczna
jest potrzeba zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej i spolecznej, ktora zapewnialaby
mieszkaiicom odpowiadajacy oczekiwaniom standard zycia i mogtaby zahamowa¢ emigracj¢ z terenu
gminy. Wynika z tego konieczno$¢ wzmozenia dzialan na rzecz poprawy warunkéw zycia 1 zmodet-
nizowanie infrastruktury spotecznej i technicznej w gminie. Istotnym elementem planu wiadz samo-
rzadowych jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji kulturalnych
i turystycznych, aby wesprzeé sfere gospodarcza i spoteczng gminy a takze poprawic jej wizerunek
pod wzgledem turystycznym i osadniczym.

Ludno$é¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci

Demografia 2012 2013 2014 2015
ogodlem osoba 5251 5229 5231 5260
mezczyzni osoba 2662 2649 2665 2675
kobiety osoba 2589 2580 2566 2585
Wskaznik obcigzenia demograficznego

ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w 58,4
wieku produkeyjnym osoba 65,4 65,5 64,2

ludnosé w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w 79,9
wieku przedprodukcyjnym Geote 75,8 76,0 79,3

luFlnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w osoba 25,9
wieku produkcyjnym 28,2 28,3 28,4

Udziaf ludnoéci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

w wieku przedprodukceyjnym % 22,5 22,5 21,8 20,5
w wicku produkcyjnym % 60,5 60,4 60,9 63,1
w wicku poprodukeyjnym % 17,0 17,1 17,3 16,4
Kobiety na 100 me¢zczyzn

ogoélem osoba 97 97 97 97
Gestosé¢ zaludnienia

ludno$é na 1 km2 osoba 65 65 65 65

Zridto: Bank Danych Regionalnych, GUS
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Prognoza analizy 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Urodzeania 61 52 45 48 46 36
Zgonu 59 44 67 59 51 55
Osoby w wieku | 3342 3378 3429 3414 3420 3320
produkcyjnym
K- 1677 K-1696 | K-1727 K -1716 K-1721 K - 1487
M- 1665 M-1682 | M-1702 M - 1698 M - 1699 M - 1833
Liczba oséb w wie- | 841 850 892 835 865 861
ku emerytalnym
K- 461. K -430 K- 471 K-431 K-440 K -587
M - 380 M- 420 M - 421 M - 404 M- 425 M- 274
Liczba os6b zamel- | 35 29 37 26 48 39
dowanych
Liczba osoéb wy- | 54 36 36 44 46 15
meldowanych
Migracje 43 39 44 38 46 25

2.3. Gospodarka

Na terenie Gminy Borowie nie wystepujg duze zaklady przemystowe. Zdecydowanie najwickszy
udzial w liczbie firm dziatajacych w Gminie Borowie maja mikroprzedsi¢biorstwa, zatrudniajace
mniej niz 10 oséb Na terenie gminy dominuja zaklady ustug transportowych i budowlanych. Swiad-
czone sa réowniez ustugi handlu spozywczo-przemystowego. W gminie funkcjonuje Gminna Spéi-
dzielnia ,,Samopomoc Chtopska”. Zauwazalny jest wzrost podmiotéw z sektora obstugujacego lud-
nos¢, ustugowo- handlowego. Zwickszyla si¢ liczba podmiotéw z branzy budowlanej.

Dziatalnos¢ gospodatcza w gminie zlokalizowana jest gtéwnie w miejscowosci bedacej os$rodkiem
administracyjnym — Borowiu. We wsiach znajduja sie tylko placéwki handlowe zaspokajajace potrze-
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by mieszkaficéw. Problemem gminy w sfetze gospodarczej jest brak nowych miejsc pracy, ze wzgle-
du na niski poziom aktywnosci gospodarczej mieszkancéw oraz brak zainteresowania gming ze stro-
ny inwestoréw. W gminie brak jest wysoko wykwalifikowanych kadr, ktérymi sa zainteresowani po-
tencjalni inwestorzy. Osoby mlode i wyksztalcone czesto migruja do Garwolina, Lublina czy War-
szawy w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia.

Rolnictwo, aczkolwiek utracilo w gminie wiodaca role wéréd zrédet utrzymania ludnoscei, to ciagle
jego rola jest znaczna. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi w gminie 5645 ha, co stanowi 59,0%
ogdlnej powierzchni (9574 ha). W strukturze uzytkéw rolnych 84,8% zajmuja grunty orne, a 12,9%
trwale uzytki zielone. Znaczaca rol¢ odgtywaja sady (129 ha tj. 2,3% uzytkow rolnych). Ogdlny
wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjnej wedtug TUNG w Pulawach wynosi dla gminy
66,6 pkt, co oznacza poziom zblizony do przecigtnego w wojewédztwie mazowieckim.

Dziatalno$¢ rolnicza
Gmina Borowie jest gmina o silnie rozwinigtej funkgji rolniczej. Uzytki rolne zajmuja uzytki

rolne stanowia az 79% jej powierzchni. W strukturze uzytkéw rolnych najwigksza czgs¢ stanowia
grunty orne oraz faki.

Tab. Struktura nsytkow rolnych

Powierzchnia uzytkéw rolnych
ogolem ha 6 049
grunty orne ha 4985
sady ha 14
Iaki ha 890
pastwiska ha 160

Lasy i grunty lesne

ogblem ha 1354

Zridlo: Bank Danych Regionalnych, GUS

Gospodarstwa rolne charaktetyzuja si¢ rozdrobnieniem, a §rednia powierzchnia gospodarstwa rolne-
go wynosi 6,97 ha. W gminie wystepuje kilka duzych, wyspecjalizowanych gospodatstw rolnych.

Pomimo iz dziatalno$é rolnicza jest tak mocno rozwinigta na terenie gminy, praca w sektorze rolni-
czym stanowi tylko dla niewielu mieszkanicéw jedyne zrédto dochodu.

Wickszo$¢ mieszkaficéw gminy znajduje prac¢ w handlu i ustugach. W grupie tej sa takze osoby,
ktére sa rolnikami i zajmuja sie uprawa ziemi, ale ze wzgledu na mala dochodowos¢ tej dziatalnosci
zmuszone byly do podjecia pracy w innych sektorach gospodarki.
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Pomimo zmniejszenia liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w ogdlnej liczbie mieszkaicéw
gminy, w Borowiu wystepuje zjawisko tzw. beztobocia uktytego, dotykajace szczegdlnie osob za-
trudnionych w rolnictwie i jest zwiazane z niskim poziomem wyksztatcenia i kompetenciji.

Na terenie gminy Borowie sa atrakcyjne lokalizacje pod inwestycje. Gmina posiada aktualny Miej-
scowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci wsi Borowie oraz Chromin, Laliny i Nowa
Brzuza.

Na terenie gminy dominuja zaktady ushug transportowych i budowlanych. Swiadczone sa réwniez
ustugi handlu spozywczo-przemystowego. W gminie funkcjonuje Gminna Spétdzielnia ,,Samopo-
moc Chlopska”.

Zauwazalny jest wzrost podmiotéw z sektora obslugujacego ludnosé, ustugowo- handlowego.
Zwigkszyta sie liczba podmiotéw z branzy budowlane;.

Gmina dazy do stworzenia dogodnych warunkéw dla pozyskania nowych inwestordw, i wyelimino-
wania wyjazdu mlodych ludzi ze wsi do miast.

Podmioty gospodarcze

Na podstawie analizy danych statystycznych pochodzacych z Urzedu Gminy Borowie mozemy wnio-
skowaé, ze w gminie od czterech lat wzrasta liczba podmiotéw gospodarczych. Swiadezy o tym
przewaga podmiotéw nowopowstatych nad podmiotami wytejesttowanymi z rejestru dziatalnosci
gospodarczej. W 2012 roku wzrastala liczba podmiotéw gospodarczych o 1. W 2013 roku wzrost
nastapit o 5 podmiotéw, a w 2015 juz o 22 podmioty gospodatcze.

W strukturze wedlug wlasnosci w 2013 roku dominuja podmioty sektora prywatnego (222), a w nim
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodatcza (200). Do sektora prywatnego zalicza si¢ ponad-
to 4 spétek handlowych, 1 spélka z udzialem kapitatu zagranicznego, 2 spéldzielnie, 11 stowatzy-
szefi. Podmioty sektora publicznego w liczbie 15 to gldéwnie pafistwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego.

W strukturze podmiotow wedtug sekcji PKD zdecydowanie dominuja sekcje G (handel) — 65 pod-
miotéw, F (budownictwo) — 50 podmiotéw i C (dziatalno$é¢ produkeyjna) — 29 podmiotéw. W ostat-
nich latach notuje si¢ rosnace zainteresowanie dziatalnoscig w zakresie I - Hotelarstwo i gastronomia
— 2 podmioty w roku 2013 (do roku 2010 brak takiej dziatalnosci) i R- Sztuka, rozrywka i rekreacja —
2 w roku 2013.

Dziatania Gminy, takze te dotyczace rozbudowy oferty kulturalnej GBP i udostepnienia obiektu na
potrzeby kulturalne przyczyni sie do dalszego rozwoju tego sektora dziatalnosci gospodarcze;.
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Tab. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze regon wy seRtorow wlasnosciowych

Podmioty gospodarcze w Gminie Borowie

2013 2014

J. m.

2015

Ogdlem

jedn. gosp. 237 226

240

Sektor prywatny

podmioty gospodarki narodowej ogdtem

jedn. gosp. 2221 211

225

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

jedn. gosp. 200 186

202

spotki handlowe

jedn. gosp. 4 4

spoldzielnie

jedn. gosp. 2 2

stowarzyszenia i organizacje spoleczne

jedn. gosp. 11 12

12

Zridlo: Bank Danych Regionalnych, GUS

Tab. Liczha wpisiw dviatalnosei gospodarczef na deied 31.X11.2015 r.

Status wpisu

Ilo$é wpiséw dla gléwnego miejsca wykonywania dziatal-
nosci

Zawieszony

23

Dziatalnosé prowadzona wylacznie w formie
spotek cywilnych

2

Aktywny

150

Wykreslony

77

Status wpisu

Tloé¢ wpiséw dla miejsca zamieszkania przedsi¢biorcy

Zawieszony

26

Dzialalnosé prowadzona wylacznie w formie
spotek cywilnych

Aktywny

132

Wykreslony

56

Oczekujace na rozpoczgcie dziatalnoéci

Zrodle: Raport CEIDG
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Tab.: Liczha tosonych wnioskdw w possesegdinych latach

Rok Liczba ztozonych Liczba zfozonych wnio- Liczba ztozonych Liczba ztozonych
wnioskéw o zatozenie skow o zawieszenie wnioskow o wznowie- wnioskéw o zakon-
nie czenie
2012 21 21 8 20
2013 22 19 9 17
2014 22 19 11 24
2015 32 25 13 10

Zrddto: Raport CEIDG UG Borowie

Jak wynika z tabeli przedstawiajacej liczbe zlozonych wnioskéw na przestrzeni 2012-2015, poza licz-
ba wnioskéw o zakoficzenie, ktdra jest znaczaco nizsza w 2015, pozostale prawie nie réznig sie
1 utrzymuja na tym samym poziomie, poza liczba ztozonych wnioskéw o zalozenie dziatalnosci, kté-
ra w roku 2015 znacznie wzrosta.

Biorac pod uwagg istniejaca konkurencje pomiedzy gminami w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
1 pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych, nalezy stwierdzié, ze na terenie gminy Borowie sa atrak-
cyjne lokalizacje pod inwestycje. Gmina posiada aktualny Miejscowy Plan Zagospodatowania Prze-
strzennego dla czesci wsi Borowie oraz Chromin, Laliny i Nowa Brzuza.

Gmina dazy do stworzenia dogodnych warunkéw dla pozyskania nowych inwestoréw i wyelimino-
wania wyjazdu miodych ludzi ze wsi do miast. W celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego i za-
checenia nowych inwestoréw do uruchamiania dziatalnosci na terenie gminy konieczne sa inwestycje
zapewniajace dostep do podstawowej infrastruktury technicznej.

2.4. Rynek pracy
Beztobocie

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkad przeprowadzonego w 2002 roku,
ludzie aktywni zawodowo stanowili w Gminie Borowie grupe liczaca 2566 osdb. 15,6% tej grupy to
osoby pracujace w rolnictwie na terenie gminy. Powyzsza wielkosé §wiadezy o tym, ze gmina stracita
swoj rolniczy charakter, stajac si¢ zrédlem sily roboczej dla aglomeracji warszawskiej. Relatywnie
niska w odniesieniu do kraju stopa bezrobocia jest wynikiem znaczacego poziomu rozwoju przedsie-
biorczosci w powiecie garwolifiskim, oraz bliskosci warszawskiego rynku pracy, na ktérych znajduje
zatrudnienie cze$¢ mieszkaficéw gminy Borowie. Konieczne sa inwestycje prowadzace do poprawy
warunkow zycia. Z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wynika bowiem, iz przyczyna wyludnia-
nia si¢ obszaru gminy nie jest bezrobocie czy staba dostepnos$¢ komunikacyjna gminy lecz zbyt
skromna infrastruktura spoteczna w tym m. in. brak dostatecznych warunkéw do rozwoju turystyki.
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Tab.: Rynek pracy w latach 2011 - 2015

Bezrobotni zarejestrowani wg plci 2011 2012 2013 2014 2015
ogoblem osoba 188 240 (273 |244 |235
mezezyzZni o0soba 119 157 1 180 162 | 156
kobiety osoba 69 83(93 82 79

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym wg ptci

ogblem % 5,9 7,618,6 7,13 |71
mezczyzZni % 6,7 89110,2 |954 |8,5
kobiety % 49 5916,6 476 | 5,3

2.5. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy SP ZOZ udziela podstawowych swiadczeni zdrowotnych obejmujacych: interne,
pediatrie, ginekologie, stomatologie, Swiadczenia pielegniarskie.

Swiadczenia w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej ukierunkowane sa na promocje zdrowia,
profilaktyke, diagnostyke schorzen, leczenie, zapobieganie lub ograniczanie niepetnosprawnosci.

Swiadczenia zdrowotne w SP ZOZ sa udzielane: w Gabinecie Lekarza POZ — Poradnia ,,D”; w Ga-
binecie Lekarza POZ; w Gabinecie Piclegniarki Stodowiskowo-Rodzinnej; w Gabinecie Poloznej
Stodowiskowo-Rodzinnej; w Gabinecie Higieny Szkolnej; w Gabinecie Zabiegowym; w Punkcie
Szczepiefy; w Poradni Polozniczo-Ginekologicznej; w Poradni Stomatologicznej; w Gabinecie USG;
w Gabinecie EKG; w Poradni Chotéb Wewnetrznych; w Poradni Diabetologicznej; w Poradni Kar-
diologiczne;.

Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej realizuja opieke lekarska nad pacjentem w Poradni, koor-
dynujac udzielanie §wiadczeri podstawowej opieki zdrowotne;:

e w zakresie dziatan majacych na celu zachowanie zdrowia pacjenta
e w zakresie dziatani majacych na celu profilaktyke choréb

e w zakresie dziataf majacych na celu rozpoznanie choréb

e w zakresie dziatan majacych na celu leczenie chordb

e w zakresie dziatad na celu usprawnienie pacjenta.

Pielegniatka i polozna $rodowiskowo-rodzinna planuje i realizuje kompleksows opicke pielegniarska
i pielegnacyjna, opieke polozniczo-neonatologiczno-ginekologiczna nad pacjentka w zakresie:
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¢ promocji zdrowia i profilaktyki choréb
¢ Swiadczen pielegnacyjnych

¢ Swiadczen diagnostycznych

o S$wiadczen leczniczych

e Swiadczen rehabilitacyjnych

W Gabinecie Higieny Szkolnej wykonywane sa zadania w zakresie planowania i realizacji profilaktyki
opieki zdrowotnej nad uczniami. W Gabinecie USG sa wykonywane badania ultrasonograficzne
u pacjentéw. W Gabinecie EKG sg wykonywane badanie elektrokardiograficzne. Poradnia Chordb
Wewnetrznych zajmuje si¢ schorzeniami narzadéw wewnetrznych. Poradnia Diabetologiczna zajmu-
je sie profilaktyka, diagnostyka i leczeniem pacjentéw z cukrzyca. Poradnia Kardiologiczna zajmuje
si¢ diagnostyka 1 leczeniem chordb serca i ukltadu krazenia. Pielegniarka srodowisko-rodzinna planu-
je 1 realizuje kompleksowa opieke piclegniarska nad osoba, rodzina. W Gabinecie zabiegowym wy-
konywane sa zabiegi i procedury diagnostyczno-terapeutyczne wynikajace z procesu leczenia, zwiaza-
ne z bezposrednio udzielana porada lekarska.

2.6. Edukacja i wychowanie

Na terenie Gminy funkcjonuja cztery przedszkola, ktére swoja opieka sa w stanie obja¢ wszystkie
dzieci w wieku od 3 lat. W Borowiu prowadzi dzialalnosé Przedszkole ,,Jas 1 Matgosia” tréjoddzia-
towe, do ktérego uczeszeza 75 przedszkolakow. W Gloskowie — Przedszkole ,,Kubu$ Puchatek”
jednooddziatowe, do ktérego uczeszeza 24 przedszkolakéw. Do jednooddzialowego Punktu przed-
szkolnego w Publicznej Szkole Podstawowe] w Brzuskowoli uczeszcza 8 przedszkolakéw. Jednood-
dzialowy Punk przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Iwowem obejmuje opieka 20
przedszkolakéw. Gmina zatrudnia 65 nauczycieli na 59,17 etatu, w tym 1 nauczyciela posiadajacego
tytul doktora, 57 posiadajacych tytul magistra,3 posiadajacych studia magisterskie bez przygotowania,
3 posiadajacych ukonczone wyzsze studia zawodowe oraz 1 posiadajacy inne kwalifikacje.

W gminie Borowie znajduja si¢ dwa zespoly oswiatowe 1 dwie szkoly podstawowe.

Zespot Oswiatowy w Borowiu im. Aleksandra Sasimowskiego, w ktérego sktad wchodzi: Publiczne
Przedszkole ,,Jas 1 Malgosia”; Publiczna Szkota Podstawowa im. Aleksandra Sasimowskiego; Pu-
bliczne Gimnazjum im. Aleksandra Sasimowskiego; Zespdl Szkdl w Gloskowie; Publiczne Przed-
szkole ,,IKubu$ Puchatek™; Publiczna Szkota Podstawowa im. Kard. Stefana Wyszynskiego; Publiczne
Gimnazjum im. Kard. Stefana Wyszynskiego; Publiczna Szkota Podstawowa w Brzuskowoli; Punkt
Przedszkolny w Brzuskowoli; Publiczna Szkota Podstawowa w Iwowem; Punkt Przedszkolny
w Iwowem.

Na terenie Gminy nie funkcjonuja szkoty specjalne, dzieci z Gminy ucz¢szczajg do szkét w Garwoli-
nie, Izdebnie, Trzciance. Nie ma placéwek nauczania integracyjnego. Szkoly prowadza zajecia poza-
lekcyjne — wyréwnawcze z jezyka polskiego, angielskiego, matematyki, fizyki, chemii, oprécz tego sa
prowadzone kélka plastyczne, muzyczne, chor szkolny, zajecia na basenie, sportowe (potrzebne jest
zatrudnienia osoby posiadajacej uprawnienia ratownika i instruktora do nauki plywania).
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2.7 Kultura, sport i rekreacja

Gminny Osrodek Kultury ma szeroka oferte i dysponuje dobra baza lokalowa. GOK proponuje
dzialania, ktdre sprzyjaja integracji spoleczeristwa, jest tez miejscem spotkan mieszkancow w réznym
wieku i o réznych pogladach. Oferta zaje¢ uwzglednia oczekiwania mieszkancoéw i daje mozliwose
realizowania zainteresowarl 1 rozwoju osobistego.

GOK realizuje zadania w dziedzinie wychowania, edukacji kulturalnej i upowszechniania kultury po-
ptzez programowanie, metodyke i organizacje dzialalnosci spoteczno — kulturalnej. Promuje dorobek
kulturalny regionu umozliwiajac prezentacje i konfrontacje zespotéw i twércoéw nieprofesjonalnych
organizujac przeglady, konkursy i warsztaty. Organizuje imprezy o charakterze festynéw kultural-
nych, umozliwiajac integracje i wypoczynek mieszkaricom gminy. Realizuje cele 1 dziatania placowki,
zgodnie ze statutem, organizujac stale imprezy odbywajace si¢ cyklicznie — ,,Rodzinne kol¢dowanie”,
Gminny Dzieri Kobiet, Gminne Dozynki, Dziefi Seniora, festyny integracyjne trwajace przez okres
wakacji np.: ,,Powitanie Lata”, ,,Pozegnanie Lata”, w kazdej z tych imprez bierze udzial od 120 do
nawet 300 oséb. Ponadto w Gminnym Osrodku Kultury odbywaja si¢ zajecia plastyczne dla przed-
szkolakéw, warsztaty garncarskie dla mlodziezy gimnazjalnej, wystawy w czytelni z Uniwersytetu 111
Wieku z Gatwolina, teatrzyki profilaktyczne dla dzieci, konkursy recytatorski, picknego czytania.

Na tetenie gminy Borowie dzialajg cztery zespoly ludowe , Iwowianki”, ,Lalinianki”, ,,Borowianki”
i Zespdt Ludowy z Chromina, ktére podtrzymuja i krzewiq na naszym terenie dawne tradycje, zwy-
czaje 1 obrzedy ludowe.

W strukturze GOK funkcjonuje Gminna Izba Pamieci w Lalinach, w ktérej odbywaja sie zajecia te-
matyczne dla dzieci i mtodziezy — watsztaty plastyczne, warsztaty tkackie, rekodzieto.

Drzigki funduszom zewnetrznym Gminny Oérodek Kultury w Borowiu zostal zmodernizowany. 12
lipca 2012r. rozpoczat si¢ remont Gminnego Osrodka Kultury, ktéry polegal na przebudowie i adap-
tacji pomieszczeni gospodatczych. 9 pazdziernika 2012r. zakonczy!l si¢ remont. Catkowity koszt za-
dania to niemal 178 tysi¢cy zlotych, z czego 133 tysiace zlotych pochodza z dotacji Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach programu ,,Infrastruktura doméw kultury”.

W pazdzierniku 2013t. rozpoczat si¢ remont pomieszczefi Gminnej Biblioteki Publicznej z przezna-
czeniem na czytelnie na taczng kwote 249667,00 zt, z czego wklad wlasny wyniost 63000,00z1. Ce-
lem zadania bylo stwotzenie warunkéw lokalowych 1 utworzenie odrebnej czytelni w budynku domu
kultury dla biblioteki publicznej, a przez to zachecenie nowych odbiorcéw do korzystania z zasobow
biblioteki poprzez poszerzenie oferty kulturalnej i skierowanie jej do dzieci, mtodziezy oraz oséb
dorostych. Zadanie polegato na utworzeniu czytelni o powierzchni ok. 120 m?, wczesniej nie funk-
cjonujacej w strukturze biblioteki publicznej. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom miodym czytelni-
kom do czytelni zostaly zakupione cztery tablety i laptop, jak réwnieZ zestawy regatéw na ksiazki dla
dzieci starszych oraz zestawy zabawek dla dzieci mlodszych. Oprécz sprzetu komputerowego do
czytelni Gminnej Biblioteki Publicznej zostal zakupiony telewizor oraz naglosnienie, ktére zostanie
wykorzystane w inicjatywach promujacych czytelnictwo w naszym regionie.

W ciagu 5 lat zanotowana zostata liczba 26494 odwiedzin biblioteki, ktora w poszczegdlnych latach
wynosita od 4125 do 6438 odwiedzin. Liczba wypozyczajacych oscylowata pomiedzy wartosciami
348 1 395, z czego najwiekszy odsetek, od 37% do 50%, stanowita grupa czytelnikéw w wicku do 15
lat. Kazdego roku wypozyczonych zostato ponad 5 tysiecy ksiazek, od 5023 do 5769 jednostek in-
wentarzowych.
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Od pigciu lat corocznie organizowany byl gminny konkurs picknego czytania adresowany do
uczniow szkot podstawowych 1 gimnazjum, prowadzone byly lekcje biblioteczne, glosne czytania
przedszkolakom, zorganizowane zostaly spotkania autorskie, kiermasze ksiazek, konkursy okoliczno-
sciowe, eliminacje gminne Konkursu Recytatorskiego dla Dzieci im. Kornela Makuszyriskiego.

Na terenie Gminy wystepuje jedna Hala Sportowa przy Zespole Szkét w Gloskowie, jedna w Boro-
wiu i jedna sala gimnastyczna w Zespole Oswiatowym w Borowiu. Istnieja dwa boiska wielofunkcyj-
ne w ramach programu Moje Boisko — Otlik 2012 w miejscowosciach Gloskéw i Borowie. Na tere-
nie Gminy wystepuja cztety place zabaw przy szkotach, Boiska trawiaste do pitki noznej w Glosko-
wie, Letowie, Filipéwce, Stup Pierwszy, Chrominie, Iwowem, L.opaciance, Brzuskowoli, $ciezka ro-
werowa jedna o dlugosci ok. 1 km, Park przy Urzedzie Gminy, patk przy MONAR w Gloskowie,
park przy betoniarni w Kamionce.

Liczba zespoléw sportowych: 3, w tym: jeden w Gloskowie i dwa w Borowiu. Liczba 0séb uczesz-
czajacych w ofercie zajeé sportowych t.j. w zespolach sportowych: 70 dzieci.

2.8. Dziatalnos¢ spoteczna

W Borowiu dzialaja 4 zespoty ludowe z terenu gminy Borowie: ,, Iwowianki” z Iwowego, ,,Lalinian-
ki’ z Lalin, ,,Borowianki” z Brzuzy i zespdl ludowy z Chromina. Celem przegladu zespotéw ludo-
wych z terenu gminy Borowie byto ocalenie od zapomnienia i ochrona najcenniejszych débr ludowej
kultury niematerialnej, ktéra wspdlczesnie w petni mozna prezentowaé juz tylko w formie scenicznej.
Gminny Osrodek Kultury w Borowiu organizuje przeglad twoérczosci ludowej zespotéw dzialajacych
na terenie gminy. Miejscowi tworcy ludowi przedstawiaja dawne zwyczaje, jakie podczas obowiazy-
waly na mazowieckiej wsi. Zespoly z terenu gminy Borowie uczestnicza w wielu prestizowych prze-
gladach 1 konkursach twérczoéci ludowej, m.in. w Dozynkach Prezydenckich w Spale, Przegladach
Zespotéw Koledniczych w siedleckim CKiS, Festiwalach Kapel i Spiewakéw w Mirisku Mazowiec-
kim, dozynkach powiatowych i gminnych oraz wielu innych przedsiewzieciach na szczeblu powiatu
1 regionalnych.

Na terenie Gminy Borowie od roku 2014 dziala Gminna Otkiestra Deta. Decyzja o powolaniu ot-
kiestry wynikata z checi rozwinigcia aktywnosci kulturalnej wsréd lokalnej spotecznoscei oraz aby
zrealizowac spoteczne oczekiwania w zakresie utworzenia orkiestry. Z posiadanych informacji wyni-
kalo, ze na terenie Gminy Borowie wiele oséb potrafi gra¢ na réznych instrumentach, wiele jest
uzdolnionych i mogliby w orkiestrze funkcjonowad, rozwijac si¢ muzycznie i udzielaé sie. Powotana
orkiestra liczy 20 oséb 1 stanowia ja mieszkaticy gminy Borowie.

Gmina Borowie nalezy do Stowarzyszenia LGD — Forum Powiatu Garwolifiskiego, ktére powstato
w styczniu 2008r. w wyniku zapotrzebowania spolecznego na oddolna, samorzadna, innowacyjna
dziatalnosé mieszkancéw wsi i matych miast. Stowarzyszenie dziata na tzecz poprawy stanu infra-
struktury publicznej 1 kulturalnej, tworzenia pozatolniczych miejsc pracy, wspietania i promowania
aktywnosci lokalnej, zachowania tradycji lokalnych, odnowe obiektéw sakralnych. Obszar LGD to
teren bardzo ciekawy, jednorodny przyrodniczo, zachecajacy do odwiedzin, wypoczynku i tutystyki.
Posiada wicle miejsc jeszcze nie odkrytych, bogatych przyrodniczo i pozbawionych nadmierne;
obecnosci ludzi. Bogata historia, zabytki, goscinno$¢ mieszkaficow, a takze baza agrotutrystyczna
i sportowa to atuty ziemi garwolifiskiej. Pickne miejsca wokét doplywéw Wisty stanowia doskonale
warunki do wypoczynku i rekreacii.
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Brak wielkiego przemyshu i duzych aglomeracji to dodatkowe atuty turystyczne obszaru. Wspétpraca
w ramach Stowarzyszenia pozwala gminie promowac wlasng oferte kulturalna i turystyczna oraz rea-
lizowad inwestycje prowadzace do poprawy atrakcyjnosci obszaru.

Otganizacje pozarzadowe

W Gminie funkcjonuje , Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Wiejskich w Borowiu oraz

8 Ochotniczych Strazy Pozatnych, ktdre aktywnie wlaczaja sie zycie spoleczne Borowia. Jak wynika
z badan ankietowych mieszkafcy deklaruja gotowos$¢ do podjecia dzialan na rzecz spotecznosci
w grupach nieformalnych', czego potwierdzeniem byta liczna obecnos¢ przedstawicieli spotecznosci
lokalnej na watsztatach strategicznych poswieconych aktualizacji strategii. Dos¢ duze znaczenie dla
organizacji zycia spolecznego odgrywa parafia organizujac uczestniczac aktywnie wzyciu spoleczno-
$ci lokalnej .

W gminie Borowie nie ma organizacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego. Gmina
dotychczas nie powietzata zadnych zadafi organizacjom pozarzadowym, jak réwniez nie udzielata
dotacji dla organizacji pozarzadowych.

We wrzesniu 2014 Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie szczegélowego sposobu konsultowania
z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymie-
nionymi w art.3 ust z dnia 24 kwietnia 2003 toku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
projektéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji.

W czwartym kwartale 2014 Gmina przystapi do uchwalenia programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2015 rok

2.9. Pomoc spoteczna

Placéwka realizujaca zadania pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Adresa-
tami wsparcia socjalnego sa najczesciej rodziny cierpiace niedostatek z powodu ubéstwa badz bezro-
bocia, rodziny wielodzietne, rodziny niewydolne opiekuriczo i wychowawczo, osoby niepetnospraw-
ne, rodziny dotknicte przemoca i uzaleznieniami. Ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju
1 skali pomocy spotecznej w Gminie Borowie.

Tab.: Pomoc spotecina w Gminze Borowze

Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
Powdéd trudnej sytuacji zy-
ciowej

2011 | 2012 (2013 |2014 |2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

! To dosé typowe zjawisko w polskich mniejszych spolecznosciach, gdzie na ogot infrastruktura organizacji pozarzadowych jest
stabo rozwinigta.
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Powéd trudnej sytuacii zy- Liczba rodzin Liczba 0s6b w tych rodzinach
ciowej
Ubéstwo 45 45 (49 49 49 205 | 205 | 195 | 195 | 195
Sieroctwo 0 0 |0 1 1 0 0 0 2 2
Bezdomnos¢ 0 1 1 1 0 0 1 1 1 0

Potrzeba ochrony macierzynstwa 35 35 (38 38 38 209 | 209 [ 209 | 209 | 209

w tym wiclodzietno$é 31 31 |32 32 32 186 | 186 | 185 | 185 | 185
Bezrobocie 29 29 135 35 35 107 | 107 | 139 | 139 | 139
Niepelnosprawnosé 14 14 |14 14 14 40 40 43 44 44
Dlugotrwala choroba 21 29 (36 36 36 71 91 114 | 114 | 114

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo

3 3 |4 10 10 10 10 16 33 39
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego w tym
rodziny niepelne 3 3 3 9 9 10 10 12 28 34
rodziny wielodzietne 0 0 |3 B 3 0 0 12 12 12
Alkoholizm 7 7 17 7 8 25 25 25 25 29
Narkomania 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ do
Zycia po opuszczeniu zakladu karne- 0 0|0 ! 0 0 0 0 ! 0
go
Przemoc w rodzinie 7 4 116 0 0 25 19 64 0 0
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzy- 1 1 | 3 5 9 5 5 12 5
sowa
Trudnosci w integtacji clsob, ktore 0 o lo 0 0 0 0 0 0 0
otrzymaly status uchodZcy
Klgska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane wtasne GOPS

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borowiu dziata na podstawie:
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Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj.: Dz.U. z 2015 1. poz.163 z pdzn.
zm.);

Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. z 2015 . poz. 114 z
pézn. zm.);

Ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 t. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.
U. z 2015 r., poz. 859 z pozn. zm.);

Ustawy z dnia 27 sietpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2015 1., poz. 581 z pdzn. zm.);

Ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. z 2015t. poz.
121 z pézn. zm.);

Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z
2014¢.,poz. 1202 z pbzn. zm.);

Ustawy z dnia 21 czerwca 2001t. o dodatkach mieszkaniowych (t.). z 2013 r. poz. 966 z
pozZn. zm.);

Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. Nr 2156, poz. z
poZ. zm.);

Ustawy z dnia 29 lipca 2005¢. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 .,
poz. 1390);

10. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
11. zastepezej (t. Dz. U. z 2015 r., poz.332 z pézn. zm.);

12. Ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2015 r. poz. 1515 z pézn.

Zm.);

13. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. z 2013r. poz. 885 z pdz.

zm.);

14. Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. z 2013 r. poz. 330 z p6z. zm.);

15. Ustawy z dnia 19 sietpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. z 2011r. Dz.U. Nr

231 poz. 1375 z pdin. zm.);

16. Ustawy z dnia 11 lutego 2016 ¢ o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (tj. z 2016 r.,

poz. 195)

17. Statutu GOPS.

Aktualnie oérodek zatrudnia 6 pracownikéw — tj. kietownika, 2 pracownikéw socjalnych, asystenta
rodziny, inspektora ds. §wiadczeni rodzinnych oraz ksiegowa (1/4 etatu).

Osrodek wspdlpracuje z wieloma instytucjami. Do najwazniejszych partneréw naleza:

Urzad Gminy w Borowiu, Osrodek Zdtowia, Gminny Osrodek Kultury, Szkoly i Przedszko-
la, Parafia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie;
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci przy PCPR w Garwolinie
Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie;

Poradnia Pedagogiczno - Psychologiczna w Garwolinie;
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® Sad Rejonowy — Sad Rodzinny.
¢ Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie — Wydziat Prewencji w Borowiu.
® Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Siedlcach.

e Warsztaty Terapii Zaj¢ciowej w Stoczku fukowskim.

Na terenie gminy dziata i wspétpracuje z Osrodkiem Pomocy Spotecznej Gminna Komisja Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych a takze Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.

Dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Borowiu obejmuje:
W zakresie $wiadczen rodzinnych:

W 2015 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowiu wptyneto 330 wnioskéw o $wiad-
czenia rodzinne, w tym:

— 29 wnioskéw o jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia dziecka;

— 25 wnioskéw o zasilek pielegnacyjny;

— 8 wnioskéw o $wiadczenie pielegnhacyjne;

— 267 wnioskéw o zasilek rodzinny z dodatkami.

— 1 wniosek na zasitek dla opiekuna

Na zlozone wnioski wydano nastepujace decyzje:

— 9 decyzji odmawiajacych prawa do zasitkéw rodzinnych z dodatkami z powodu przekrocze-
nia kryterium dochodowego wynoszacego 674 zt na osobe w rodzinie oraz 764 zt w przy-
padku gdy dziecko w rodzinie legitymuje si¢ orzeczeniem o niepethosprawnosci;

— 258 decyzji przyznajacych prawo do zasitkéw rodzinnych z dodatkami;

— 25 decyzji przyznajacych prawo do zasitku pielegnacyjnego;

— 8 decyzji przyznajacych prawo do swiadczenia pielegnacyjnego;

— 27 decyzji przyznajacych prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka;

— 2 decyzje odmawiajace prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka z
powodu przekroczenia kryterium dochodowego wynoszacego 1922 z1 na osob¢ w rodzinie;

— 1 decyzj¢ przyznajaca zasilek dla opiekuna osoby niepetnosprawnej;

Y.acznie na wyplate §wiadezen rodzinnych w okresie sprawozdawczym wydano kwote 1419 611,00,
w tym:

— na zasitki rodzinne — 541 617,00 z1;

— na dodatki do zasitkéw rodzinnych — 299 456,00 z1;

— na zasitki pielggnacyjne z tytutu niepelnosprawnosci — 162 486,00 zi;

— na $wiadczenia pielegnacyjne - 388 053,00 zt

— na jednorazowsa zapomoge z tytulu urodzenia dziecka — 28 000,00 w tym jedno $wiadczenie

za rok 2014 zt;
— na zasitki dla opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych — 11 440,00.
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W tamach pomocy uprawnionym do alimentéw (fundusz alimentacyjny)

W ubieglym roku, do Urzedu Gminy Borowie wplyng¢lo 21 wnioskéw o przyznanie swiadczen z
funduszu alimentacyjnego, na ktére wydano 21 decyzji pozytywnych. Lacznie w wyzej wymienionym
okresie wyplacono swiadczenia na kwote 138 080,00 zt

W catym roku 2015 z tytutu egzekucji komotniczej wplyneto na rachunek Gminnego Osrodka Po-
mocy Spotecznej 27 775,73 zt.

W obszarze Karty Duzej Rodziny

W 2015 roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowiu wplynelo 40 wnioskéw o przy-
znanie Karty Duzej Rodziny. Na zlozone wnioski przyznano 236 Kart Duzej Rodziny. Koszty reali-
zacjl ustawy w 2015 roku wyniosty 522,60 zt. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

W 2015 roku O$todek Pomocy dziatajac w opatciu o ustaw¢ o pomocy spotecznej z dnia 12
matca 2004 t. §wiadczyt pomoc 289 osobom ze 100 §todowisk w szczegélnosci z powodu:

ubdstwa, potrzeby ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnodci, bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dtugotrwatej choroby, bezradnosci w sprawach opiekusiczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospo-
darstwa domowego w rodzinach niepelnych i wielodzietnych a takze zagrozonych alkoholizmem.

Prawo do swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom, kté-
rych dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza 514 ztotych oraz na osobe samotng 634 ztote.
Natomiast w odniesieniu do 0séb bedacych beneficjentami programu rzadowego — ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania ” 150% kryterium podstawowego.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania, ktorymi sa:

1. Wyplacanie zasitkéw stalych, ktére przyznawane sa osobom calkowicie niezdolnym do pracy z
powodu wieku lub niepelnosprawnosci oraz nieposiadajacym dochodéw 1 uprawnieni do pobierania
$wiadczefl z wlasnego ubezpieczenia spotecznego. W 2015 roku wyptacano trzy zasitki stale w ogdl-
nej kwocie — 18 951 ztotych.

2. 10 oséb pobierajacych zasitek staly oraz $wiadczenie pielegnacyjne zostato objetych, jak wynika z
przepis6w ustawy ubezpieczeniem zdrowotnym, ktorego koszt wynidst — 6 527 ztotych.

3. Wyptacanie zasitkéw celowych i celowych specjalnych, ktore przyznawane sa z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem domu, oplatg za energie elektryczna, zakupem
opatu, obuwia, odziezy, zywnosci, lekéw a takze wyposazeniem dzieci do szkoty w tym na zakupienie
biletéw miesi¢cznych oraz dofinansowanie kolonii letnich. Wyplacono réwniez 2 zasitki losowe na
wyremontowanie zniszczonych pozarem budynkdéw. Zasitki celowe i specjalne celowe sa zadaniem
wlasnym gminy.

W przypadkach, kiedy istniata obawa, Ze przyznane swiadczenia nie zostana wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem — realizowano je w formie rzeczowej.

Z pomocy tej skorzystaly 64 rodziny i wydatkowano na ten cel 45 006 zlotych.

4. Wyplacanie zasitkéw okresowych, ktére przyznawane sa w szczegolnosci z powodu bezrobocia,
dtugotrwatej choroby lub niepetnosprawnosci.
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W 2015 roku realizacja tego zadania wyniosta 8 994 zlote.
W ramach zaplanowanych srodkéw wyplacono zasitki okresowe dla 3 rodzin $rednio na okres 10,7
miesiaca w przecigtnej wysokosci 281 ztotych.

5. Realizacja Rzadowego Programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, ktétym objeto 253
osoby z 75 rodzin. Realizujac program oplacano positki w stotéwkach dla 132 uczniéw. Osobom
starszym 1 dzieciom przyznawano rowniez zasitki celowe na zywnoscé.

Zorganizowano dowéz goracych positkdéw do szkél, w ktérych nie ma mozliwosci ich przygotowy-
wania.

Program byt finansowany przez Osrodek z dotacji z budzetu panistwa w wysokosci 102 000 zlotych
oraz z budzetu wlasnego gminy w wysokosci 25 951 ztotych.

6. Ponoszenie odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej - gdzie z powodu niepetnospraw-
nosci oraz braku mozliwosci zapewnienia calodobowej opieki umieszczono dwie osoby.
Na ten cel wydatkowano 40 052 ztotych.

7. Ponoszenie odptatnosci za pobyt w Domu Dziecka — w ktétym przebywala jedna osoba malolet-
nia, a koszt jej pobytu wynosit 9 752 z1.

8. Zorganizowanie specjalistycznych ustug opiekuniczych, ktére przyznane zostaly w celu rehabilitacji
2 0s6b niepetnosprawnych w wymiarze 1 217 godz. na okres 11 miesiecy. Zajecia prowadza upraw-
nione terapeutki. Rezultatem tych dzialan jest nabywanie waznych umiejetnosci zyciowych oraz da-
zenie do samodzielnego funkcjonowania w strodowisku oséb niepetnosprawnych. Koszt tego zadania
wynosit 27 991 ztotych.

W roku 2015 Gminny Osrodek wydal z upowaznienia Wojta Gminy 647 decyzji administracyjnych, a
taczny koszt $wiadczent w ramach zadan wlasnych i zleconych wyniést 1 947 172 ztote.

Druga ustawowa dziatalnoscia Osrodka obok udzielania pomocy materialnej jest §wiadczenie pracy
socjalne;.

Najczesciej stosowane formy pracy socjalnej to:

- pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, uzyskiwaniu porad prawnych,

- edukacja w zakresie profilaktyki i higieny zdrowotnej w rodzinie, doprowadzenie do podjecia i mo-
nitorowanie procesu leczenia, pomoc w realizacji recept,

- wsparcie w sytuacji pozostawania bez pracy bezrobotnego, jego rodziny, a takze wplywanie na
zmiang¢ postaw 1 wartosci w odniesieniu do pracy zawodowej,

- edukacja w zakresie gospodarowania budzetem i w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- pomoc w rozwigzywaniu konfliktéw w rodzinie- w tym wsparcie w rozwiazywaniu problemu
przemocy, udzielanie informacji o kompetencjach policji, prokuratury, sadu 1 pomoc w nawigzaniu
kontaktu z w/w instytucjami,

- mobilizowanie rodzicéw do wigckszego zaangazowania w wychowanie dzieci, wspdtpraca z kurato-
rem 1 pedagogiem szkolnym nad poprawa funkcjonowania rodziny,

- pomoc w ustaleniu stopnia niezdolno$ci do pracy lub stopnia niepetnosprawnosci,

- doprowadzanie do konsultacji psychologicznej, neurologicznej, psychiatrycznej lub innej specjali-
stycznej,

- pomoc w uzyskaniu alimentow,

- pomoc osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom w docieraniu do grupowych form terapii odwy-
kowej i monitorowanie utrzymania abstynencji.
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W 2015 roku w 50-ciu §rodowiskach przeprowadzano prace socjalna.

W ramach Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej gmina otrzyma-
ta z budzetu patistwa dotacje 19 125,00 zt, z ktérej sfinansowano wynagrodzenie Asystenta Rodziny.
Rola Asystenta jest wspieranie rodzin, ktére z réznych powoddéw nie sa w stanie w sposob akcepto-
wany spolecznie petnié prawidlowo swoich funkeji. Asystent udzielal pomocy 14 rodzinom.

W 2015 roku wspdlpracowaliémy z Warsztatami Terapii Zajeciowej w Stoczku Lukowskim. W
wyniku tej wspolpracy piecioosobowa grupa niepelnosprawnych oséb z naszej gminy jest codziennie
dowozona i uczestniczy w zajeciach przygotowujacych do samodzielnego zycia.

DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY i WSPARCIA (w calym okresie
sprawozdawczym)

WYSZCZEGOLNIENIE 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA

Liczba oséb 1 250| 250 | 250 | 262|262
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 2 200 200| 200|210 210
Liczba rodzin 3 84 94 94 | 100 100
Liczba 0s6b w rodzinach 4 348 368 | 308|348 348

osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenie

Liczba oséb 5 250 | 250| 250|207 (190
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace 6 200 200| 200|100 100
Liczba rodzin 7 84 94 94192 83
Liczba 0s6b w rodzinach 8 348 368 368 | 348 305
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE 2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015
Liczba os6b ogdétem 9 70 70 93 | 86 79
Liczba rodzin 10 70 70 79 | 86 79
Liczba 0os6b w rodzinach 11 280 280 304 | 318 292

OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIE-

NIEZNE
Liczba os6b ogétem 12 84 86 941121 1
Liczba rodzin 13 56 54 60| 52 46
Liczba 0s6b w rodzinach 14 240 230 296 | 263 226
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OSOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRO-
DOWISKOWY
Liczba oséb ogétem 15 X X X X X
Liczba rodzin 16 84 94 94|92 83
Liczba 0s6b w rodzinach 17 348 368 304 | 348 305

Zridlo: Dane wlasne GOPS

2.10. Bezpieczefistwo, infrastruktura, komunikacja, ochrona §rodowiska

Bezpieczenstwo publiczne. W 2012 r. na terenie gminy Borowie odnotowano: 3 kradzieze
z wlamaniem, 3 kradzieze lub przywlaszczenia, 35 przypadkéw kierowania pojazdem w stanie
nietrzezwym, 4 kradzieze drzewa z lasu, 2 uszkodzenia mienia, 8 pobi¢, 2 oszustwa na portalu
internetowym, 4 przypadki niezastosowania si¢ do zakazu sadowego, 5 wypadkéw drogowych.
W 2013 roku na terenie Gminy Borowie odnotowano: 2 kradzieze z wlamaniem, 5 kradziezy lub
przywlaszczen, 41 przypadkéw kierowania pojazdem w stanie nietrzezwym, 5 kradziezy drzewa
zlasu, 3 uszkodzenia mienia, 6 pobié, 3 oszustwa na portalu internctowym, 3 przypadki
niezastosowania si¢ do zakazu sadowego, 7 wypadkéw drogowych. W 2014 r. na terenie Gminy
Borowie odnotowano: 2 kradzieze lub przywlaszczenia, 19 przypadkéw kierowania pojazdem
w stanie nietrzezwym, 3 kradzieze drzewa z lasu, 4 uszkodzenia mienia, 3 pobicia, 5 oszustw na
portalu internetowym, 2 przypadki niezastosowania si¢ do zakazu sadowego, 6 wypadkdéw
drogowych. W 2015 roku na terenie gminy Borowie odnotowano: 62 przestepstwa tj. nietrzezwych,
kierujacych samochodem — 27, kradzieze — 8, przestepstwa przeciwko rodzinie — 7, inne przestgpstwa
kryminalne — 6, przestepstwa narkotykowe - 4, kradzieze z wlamaniem do mieszkan -2, uszkodzenia
ciala — 2, pobicie — 1, pozar -1, niszczenie mienia — 1, grozba karalna — 1 oraz przestgpstwo
gospodarcze — 1. Do grudnia 2012 roku na terenie Gminy Borowie pracowalo czterech
funkcjonariuszy w Posterunku Policji w Borowiu. Po reformie zostal stworzony Zesp6t ds. Prewenciji
w Borowiu (KPP Garwolin), gdzie pracuje trzech funkcjonariuszy Policji tj. dzielnicowy oraz dwéch
funkcjonatiuszy ogniwa patrolowego. W chwili obecnej gmina Borowie jest jedna z
najbezpieczniejszych gmin w powiecie garwolifiskim. Swiadczy o tym fakt ze w 2014 . (do listopada)
nie odnotowano zadnej kradziezy z wlamaniem oraz zauwazalny jest spadek liczby zdarzen we
wszystkich kategoriach przestepstw 1 wykroczen.. Zespdl ds. Prewencji w Borowiu Wydziatu
Prewencji w KPP Garwolin wspdlnie z GOPS Borowie prowadzi dziatania w zwiazku z procedura
nadawania ,,Niebieskiej Karty* oraz z pomoca rodzinom niezaradnym zyciowo, osobom starszym i
samotnym. Funkcjonariusze z Zespotu ds. Prewencji w Borowiu w ramach poprawienia
bezpieczenstwa na terenie gminy Borowie wlaczaja si¢ w réznego typu akcje wspolnie ze szkotami i
Gminnym Osrodkiem Kultury.

Infrastruktura, transport i komunikacja. Na terenie gminy wystepuja cztery kategorie drég: krajo-
we, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne. Przez Gming Borowie przebiega droga krajowa nr 76 Wilga -
Garwolin - Stoczek Fukowski — Lukéw o dlugosci 14,5km, ktéra realizuje polaczenia osrodka gmin-
nego z miastami — Garwolinem 1 Stoczkiem Lukowskim, a przez to z dalszymi rejonami wojewddz-
twa mazowieckiego. Na terenie gminy stanowl ona réwnoleznikows o$ uktadu komunikacyjnego, od
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ktérej rozchodza sie drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne. Jest w $rednim stanie technicznym,
a jej parametry nie spetniaja wymogdw drogi tej kategorii.

Droga wojew6dzka nr 805 Warszawa — Osieck — Pilawa — Paryséw — Wilchta polozona jest na ob-
szarze gminy na odcinku o dtugosci 0,92km Wilchta — granica gminy. Jest w dobrym stanie technicz-
nym.

Uklad sieci drég powiatowych lacza wigksze miejscowosci z droga krajowa badz z miejscowoscia
gminng o facznej dtugosci 25,3km.

Drogi gminne o tacznej dtugosci 301,5km pod wzgledem klasy dziela si¢ na drogi lokalne i dojazdo-
we. Twotza one gesta sie¢ obslugujaca uktad osadniczy. Petnia tez funkcj¢ dojazdowa do wigkszych
komplekséw pdli tak. Ich stan techniczny jest w wiekszosci przypadkéw $redni lub zty i co roku jest
systematycznie poprawiany poprzez profilowanie i utwardzanie.

Przez teten gminy Borowie, w kierunku wschéd — zachéd przebiega linia kolejowa E20 relacii f.o-
wicz — Lukéw. Jest ona czescia obwodnicy Warszawy dla ruchu towarowego na linii kolejowej Skie-
niewice - Pilawa - Lukow.

Drzi¢ki dobrze rozwinietej sieci drég oraz linii kolejowej, gmina ma bardzo dobre potaczenie z takimi
miastami jak Warszawa, Garwolin, Lublin, Siedlce, Minisk Mazowiecki oraz Ryki 1 Lukéw.

Poprzez dobry uklad sieci drég na terenie gminy Borowie istnieje powszechny dost¢p do pracy,
szkél, placéwek kulturalnych i stuzby zdrowia, ktéty odbywa si¢ komunikacja transportu zbiorowe-
go, gdzie ptym w tej roli wiedzie Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. w Garwolinie
oraz kilku prywatnych przewoznikéw. W tej kwestii gmina Borowie nie odbiega standardami od po-
zostalych gmin na terenie powiatu garwolinskiego.

Mieszkaficy gminy Borowie poprzez istniejaca sie¢ infrastruktury telefonicznej w poszczegdlnych
solectwach maja mozliwosé korzystania z ustug telefonicznych. Natomiast w obecnej chwili trwa
program rozwoju linii §wiattowodowej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, poprzez min. mo-
dernizacje i budowe nowej infrastruktury §wiattowodowej na terenie gminy Borowie, ktéra przyczyni
sig do ogdlnej dostepnosci ushug internetowych w kazdym domu.

Ochtona $rodowiska. Na terenie gminy wystepuja nastepujace zbiorniki wodne: 2 stawy w Boro-
wiu, staw tzn. glinianki w Gloskowie; pomniki przyrody — 4 szt. ( 2 szt. w parku zabytkowym w Bo-
rowiu, 1 szt. w parku zabytkowym w Kamionce, 1 szt. przy drodze krajowej Wilga — Garwolin — Y.u-
kéw w miejscowosci Stup Pietrwszy); patki zabytkowe ( przy Urzedzie Gminy w Borowiu, przy
osrodku ,,MONAR” w Gloskowie, w miejscowosci Kamionka).

Stopien skanalizowania gminy dotyczy 8 wsi, co stanowi ok. 55% (Borowie Nowa Brzuza, Stara
Brzuza, Kamionka, Dudka, Gtoskéw, Chromin, ¥.opacianka). Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej — 37,7 km;
liczba przetaczy — 653 szt. Stopieft zwodociagowania gminy dotyczy 19 wsi, co stanowi ok. 96%.
Dtugosé sieci wodociagowej — 84,64 km; liczba przytaczy - 1275 szt. Przydomowe oczyszczalnie - 1
szt.

Programy dotyczacy ochrony §rodowiska jest powiazany z nastgpujacymi programami:

e Gminny Program Ochrony Srodowiska dla gminy Borowie
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® Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest dla gminy Borowie na lata 2009 — 2032

® Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Borowie.

Gospodatka odpadami komunalnymi na terenie gminy w latach 2011 — 2015: Zebrano odpadéw
ogoéltem (2011 r.: 373,94 Mg; 2012 r.: 536,16 Mg; 2013 t.: 271,37 Mg; 2014 r.: 345,65 Mg; 2015 r.;
418,47 Mg;), w tym odpadéw zmieszanych (2011 r.: 285,75 Mg; 2012 r.: 314,29 Mg; 2013 r.: 114,84
Mg; 2014 r.: 101,44Mg; 2015r.: 143,98 Mg;), odpadéw zebranych selektywnie (2011 r.: 88, 19 Mg;
2012 r.: 221,87 Mg; 2013 r.: 156,53 Mg; 2014 r.: 244,21 Mg; 2015 r.: 274,49 Mg;).

Oplaty za odbiér odpadéw od mieszkaricéw zamieszkalych na danej posesji wynosza; za odbiér od-
padow komunalnych stawka wynosi 7 z}. miesigcznie od 1 osoby; za odbiét odpadéw zbieranych
w sposob selektywny stawka wynosi 5 zt. miesiecznie od 1 osoby.

2.11. Gmina Borowie na tle pozostatych gmin powiatu garwolifiskiego

Gmina Borowie jest jedna z 14 gmin Powiatu Garwolifiskiego. Obecnie Powiat Garwolifiski zajmuje
powierzchnie 1285 km® W sklad powiatu wchodzi 14 gmin:

® 10 gmin wiejskich — Borowie, Garwolin (gmina wiejska), G6rzno, Laskarzew (gmina wiejska),
Maciejowice, Miastkéw Koscielny, Paryséw, Sobolew, Trojanéw, Wilga;

® 2 gminy miejsko-wiejskie: Pilawa, Zelechéw;
® 2 gminy miejskie: Garwolin, F.askarzew.

Gmina Borowie jest jedna z 10 gmin wiejskich powiatu garwolifiskiego. Jest jedna z najmniejszych
gmin powiatu pod wzgledem powierzchni, jak i jedna z najmniejszych, obok Parysowa, pod wzgle-
dem liczby mieszkaricow.

Powiat garwolifiski, wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych),
na dziet 31.X11.2006 r. liczyt 106265 mieszkaticéw. Wsréd gmin powiatu garwoliniskiego najwigksza
liczba ludnosci charakteryzuje si¢ miasto Garwolin (16141 mieszkaficéw, co stanowi 15,2% wszyst-
kich mieszkaficéw powiatu). Powyzej 10 tys. mieszkadcéw licza jeszcze gminy: Garwolin — gmina
wiejska (11918 mieszkancéw - 11,2% wszystkich mieszkaricéw powiatu) oraz miasto i gmina Pilawa
(10458 — 9,8%). Najmniejsza liczba ludnosci cechuje gminy: Paryséw (4092 mieszkaicéw — 3,9%),
Borowie (5120 — 4,81%) oraz miasto Laskarzew (4866 — 4,6%).

Powiat garwolinski jest typowym powiatem tolniczym. Na obszarze powiatu dziala okoto 7000
podmiotéw gospodarczych. Sa to firmy handlowe, transportowe i produkeyjne. Najwicksze z firm, z
udziatem kapitatu zagranicznego zlokalizowane sa poza gmina Borowie, m.in.: fabryka kosmetykow
»Avon Operations Polska” w Garwolinie, Fabryka Fatb i Lakieréw ,,Polifarb” - Pilawa S.A., fabryke
opakowan z tworzyw sztucznych ZELLER Plastik Poland Sp. z 0.0. w Woli Rebkowskiej, oraz fa-
bryke, CO-STA-POL Sp. z 0.0. w Garwolinie. Dzialaja réwniez przedsiebiorstwa bez udzialu obcego
kapitatu takie jak: Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Woli Rebkowskiej, Przedsigbiorstwo Pro-
dukcyjno Handlowe K&D "KADAR" w Stodzewiu, Przedsi¢biorstwo Poligraficzne "INTER-
DRUK" w Sulbinach, Zaktad OCHNIK S.A. w Garwolinie, Huta Szkla w Trabkach, Przedsiebiot-
stwo Poligraficzne RAGUS w Pilawie, czy SANTE A. Kowalski S.]. w Sobolewie.
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Biorac pod uwage potozenie geograficzne, dogodne potaczenia komunikacyjne, infrastrukture, zaple-
cze matetiatlowe i produkcyjne, lokalne przedsigbiorstwa sa atrakcyjnym partnerem dla inwestoréw.
Powiat garwolifiski jest dobrym miejscem do inwestycji krajowych jak 1 zagranicznych.

Atutem do rozwoju przemystu w powiecie garwolifiskim, jest bliskos¢ wielkiej aglomeracii, jaka jest
Warszawa (62 km) i dogodne potozenie przy drodze krajowej nr 17 o charakterze tranzytowym War-
szawa - Garwolin - Lublin prowadzacej do przejScia granicznego w Hrebennem na granicy Polski
z Ukraina.
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3. PROBLEMY SPOLECZNE

3.1. Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych

Problemy spoteczne gminy moga by¢ diagnozowane z perspektywy pomocy spotecznej oraz z pet-
spektywy mieszkanicéw. Model organizowania spolecznos$ci lokalnej przez przedstawicieli pomocy
spotecznej, coraz bardziej popularny w Polsce® zaklada aktywniejsza role stuzb pomocy spoleczne;j
zardwno w dokonaniu diagnozy probleméw spolecznych gminy, jak i organizowania pomocy czy
réwniez inicjowania i przeprowadzania nowych przedsiewzied (zmiany spotecznej). Podejscie ukie-
runkowane na aktywizacj¢ 1 usamodzielnianie zyciowe odbiorcéw wymaga dokonania wstepnej dia-
gnozy zarzadzania sfera spoteczna.

Na podstawie analizy dokumentéw oraz ankietowania mieszkaficbw w procesie przygotowywania
dotychczasowe;j strategii dokonano identyfikacji podstawowych probleméw spolecznych w gminie
Borowie, sq to nastepujace problemy:

1. Alkoholizm i inne uzaleznienia

2. Bezrobocie

3. Uboéstwo

4. Niepelnosprawnosé

5. Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych
6. Przemoc w rodzinie

7. Sieroctwo

W czasie warsztatéw 16.09.2014 uczestnicy podkreslili dodatkowo, ze istotnymi problemami sa
przede wszystkim nastepujace:

1. Bezrobocie

2. Bezradnoé¢ w sprawach opickuticzo-wychowawczych (dzieci, starsi)
3. Alkoholizm

4. Niepetnosprawnos¢

5. Cukrzyca dzieci (zte zywienie)’

2 Por. Marek Rymsza, Cgy podefscie aktywismjaee ma sganse? Pracownicy sogalni i praca sogalna w Polsce 20 lat po reformie systemu
pomocy spoleczng, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011; Magdalena Dudkiewicz (red.), Oblicza smiany lokalng,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013.

3 W badaniach przesiewowych okazalo sie, ze znaczny procent dzieci w gminie i w powiecie w szkolach podstawowych
ma stwierdzona cukrzyce 1 otylo§é, co prawdopodobnie jest negatywnym skutkiem zaniechania zdrowego odzywiania
i rozprzestrzenienia si¢ produktéw typu fast food takze w szkolach. Na spotkaniu warsztatowym wyrazono pilna
potrzebe wprowadzenia zdrowych positkéw w szkolach i ograniczenia dostepnosci dla dzieci i mlodziezy produktow
typu fast food.
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Podobnie jak w dotychczasowej strategii, wyrézniono cztery obszary problemowe, ktére staly si¢
podstawa do zweryfikowania celéw strategicznych i szczegbtowych. Dodano celéw szczegdlowych
wskazniki produktu i rezultatu oraz tealizatoréw/partnerdw.

Obszar1- BEZROBOCIE

Opis problemu: Przyczyn bezrobocia, aczkolwiek w poréwnaniu z innymi gminami majacymi wyz-
szy wskaznik, na terenie gminy Borowie mozna upatrywa¢ w niedostatecznym wyksztatceniu miesz-
kaficéw, zbyt malej liczbie miejsc pracy na terenie powiatu, jak rowniez w niedostosowaniu wy-
ksztalcenia i kwalifikacji do lokalnego tynku pracy. Bezrobocie, szczegdlnie dtugotrwale jest przy-
czyna niepozadanych skutkéw spotecznych. Zalicza si¢ do nich: duze koszty swiadczen socjalnych,
poczucie zagrozenia utrata pracy ludzi zatrudnionych i niebezpieczefistwo zwigkszania si¢ zjawisk
negatywnych (alkoholizm, rozpad todziny, przestepczo$¢). Beztobotni traca poczucie bezpieczen-
stwa i wiare we wlasne mozliwosci, maja obnizone poczucie wlasnej warto$ci. Szczegdlnie alarmujacy
jest poziom bezrobocia wsrdd kobiet i ludzi mtodych. Grupy te posiadaja najwigkszy potencjal moz-
liwosdci zyciowych i zawodowych, ktéry niewykorzystany oznacza dotkliwg strate dla ogétu spotecz-
nosci, a poza tym dziata na jednostki dotknigte bezrobociem szczegolnie frustrujaco.

Pomocg spoteczng z tytutu bezrobocia na terenie Gminy Borowie objetych byto w 2009 r. 35 rodzin,
w ktérych zylo 134 osoby, w roku 2015 35 rodzin tj. 139 oséb.

Obszar 2 - NIEPEENOSPRAWNOSC, PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU

Opis problemu: Niepelnosprawno$é znaczaco wplywa na sytuacje oséb i rodzin nia dotknigtych.
Oczywiste bariery do pokonania w zyciu codziennym to najczedciej: bariery architektoniczne, trudno-
$ci w porozumiewaniu sie, brak miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych. Powyzsza sytuacja moze
wplywaé na odrzucenie spoleczne, wytwarzaé poczucie nizszej wartosci, pogltebiajac tym samym
stopiefi izolacji. Istotne, wiec jest, by osoby te mogly normalnie funkcjonowac w lokalnej spoteczno-
$ci, czué sie jego pelnowattosciowymi czlonkami. FLagodzenie skutkéw niepetnosprawnosci to sze-
roko rozumiana rehabilitacja — udzial w Warsztatach Terapii Zajeciowej, znoszenie barier architekto-
nicznych — dostgpno$é windy w instytucjach uzytecznosci publicznej, samochodu do przewozu os6b
niepetnosprawnych. Kolejny etap to dziatania majace na celu niedopuszczanie do powstawania nie-
pelnosprawnosci w przysztosci, promocja zdrowego stylu zycia, rozwdj bazy sportowej, profilaktyka.

Pomoca spoteczna z tytutu niepelnosprawnosci objeto w 2009 r. w Gminie Borowie 21 rodzin, tj. 73
osoby, dla poréwnania w 2015 r. 14 tj. 44 osoby.
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OBSZAR 3 - TRUDNOSCI RODZIN W WYPEENIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH, ZAGROZENIA PATOLOGIA

Opis problemu: Rodzina niewypelniajaca funkcji opiekuiczo-wychowawcezej to rodzina, w ktérej
niespetnione funkcje rodzicielskie, przynosza niepowotane skutki w postaci szkody wyrzadzanej in-
nym czlonkom rodziny, a w szczegdlnosci dzieciom. Problemy i konflikty to nierozerwalny czynnik
codziennej egzystencji. Ubdstwo, bezrobocie i uzaleznienia w szczegllny sposéb dotykaja dziec,
czego konsekwencja bywa niedozywienie, zaniedbanie, a takze przemoc ze strony dotrostych. Ich
szanse edukacyjne s3 réwniez ograniczone, kumuluje zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkeji
wystepujacych w rodzinie. Istotnym elementem sa dziatania w zakresie edukacji i profilaktyki, wspar-
cia finansowego (Swiadczenia pienigzne, stypendia) oraz dozywiania dzieci w szkotach.

Z tytulu bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i opieki nad dzieckiem pomoca spo-
teczna objetych bylo w 2009 r. 43 rodziny, tj. 250 oséb dla poréwnania w 2015 r 38 rodzin t. 209
0s0b.

1 OBSZAR 4 - ALKOHOLIZM I INNE UZALEZNIENIA

Opis problemu: Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujacym na pozostate sfery
zycla 1 generujacym inne problemy spoleczne. Rosnie takze zagrozenie innymi uzaleznia-
ni(natkomania, dopalacze, gty) zwlaszcza wéréd mtodych ludzi. Alkohol i inne uzaleznienia prowa-
dza do wzrostu przestepczosci, poglebiaja ubdstwo, wywoluje przemoc w rodzinie. Uzaleznienia
dotykaja coraz czg¢éciej mlodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby
skutecznie zmniejsza¢ skale tych zjawisk, ogranicza¢ jego negatywne skutki potrzebne sg nie tylko
programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom.
Negatywnie do rozszerzenia i popularnosci picia alkoholu przyczynita si¢ ofensywa reklamowa
zwlaszcza producentéw piwa, adresowana do ludzi mtodych. Kampanie reklamowe odniosly poza-
dany z punktu widzenia producentéw rezultat i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te na-
razone s3 na zwigkszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej. Podobnie jest ze skutkami reklamo-
wania w mediach gier komputerowych, popularnosci tematu dopalaczy( sensacyjnos¢ informacii).

Konsekwencje uzalezniefi mozna podzieli¢ na:

e fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadow wewnetrznych);
¢ problemy psychologiczne i egzystencjalne (préby samobdjcze, wyobcowanie, zamkniecie si¢
w sobie);

® problemy wypadkéw (wypadki w pracy 1 wypadki drogowe);

¢ dotyczace zachowania i rél spotecznych.

[ ]
7. powodu alkoholizmu pomoca spoteczng objetych byto w 2009 t. 9 rodzin tj. 31 oséb w roku 2015
r. 8 rodzin tj. 29 oséb.
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3.2. Analiza SWOT

Zgromadzone za pomoca ankiet i usystematyzowane informacje postuzyly jako material
uzupelniajacy do zweryfikowania ptobleméw spolecznych w ujeciu lokalnym (terenu Gminy
Borowic) przy uzyciu analizy SWO'T. Metoda ta pozwala na oceng wewnetrznych 1 zewnetrznych
czynnikéw wplywajacych na rozwdj badanej organizacji. Skrét SWOT pochodzi od cztetech
angielskich slow: Strengths (silne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse),
Threats (zagrozenia).

SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktére odpowiednio wyko-
rzystane beda impulsem rozwoju oraz oslabia wystepujace negatywne zjawiska;

ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozet musi by¢ brane pod uwage przy plano-
waniu podejmowanych dziatan;

Whasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikéw pozwoli na osiagniecie celéw, ktérym stuzy
analiza SWOT. Celami tym sa:

unikanie zagrozen,
wykorzystywanie szans,
wzmacnianie stabych stron,

opieranie si¢ na mocnych stronach.

Analiza SWO'T' opiera si¢ na badaniu dwéch grup czynnikéw: wewnetrznych 1 zewnetrznych. Kazda
grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wptywu na badana otganizacje.

Ponizej przedstawiono tabele analizy SWOT w porzadku sekwencyjnym, najpierw prezentowana jest
analiza ogdlna sytuacji gminy, nastepnie zaprezentowane sa analizy SWO'T do wybranych 3 proble-
moéw. 7 uwagi na materi¢ opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spolecznej zagadnienia
ujete w tabelach zaprezentowano rezultaty analiz odnoszace si¢ gléwnie do sfery spoleczne;.

ANALIZA SWOT - OGOLNA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Srodowisko naturalne wolne od przemystu i za-
nieczyszczen,

Obecnosé  terenéw umozliwiajacych  rozwdj
dziatalnosci gospodarczej 1 ustugowej,

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna:
wodociagi, kanalizacja, sie¢ energetyczna, tele-
fonia przewodowa umozliwiajaca prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej,

Bezpiecznie (w pordéwnaniu do powiatu)

Dobra infrastruktura sportowa, GOK

Dobre polaczenia komunikacyjne (bliskie sa-
stedztwo duzych aglomeracji)

Niedostateczna sie¢ potaczen autobusowych na te-
renie gminy,

Niewystarczajaca §wiadomosé mieszkancow gminy
w zakresie selektywnej zbiorki odpaddw,
Rozdrobnienie rolnictwa oraz brak grup produ-
cenckich,

Roszczeniowos¢ 1 biernos¢ osdb korzystajacych z
pomocy spolecznej,

Malo organizacji pozarzadowych

Niski poziom bezpieczenstwa na drodze krajo-
wej($ciezki rowerowe, chodniki)
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e Aktywna spolecznos¢ lokalna, kultywowanie
tradycji regionalnych

e Kompetentne i sprawne dzialanie instytucji na
terenie gminy,

e  Wykwalifitkowana kadra pedagogiczna w pla-
cowkach os$wiatowych, dobra infrastruktura

obiektow
SZANSE ZAGROZENIA
e  Wazrost gospodarczy powodujacy poprawe jako- e Niedostateczne wykorzystanie mozliwosci inwesty-
$ci zycia ludnosci, cyjnych,
®  Mozliwos¢ korzystania z funduszy pomoco- e Niewlasciwa polityka paristwa wobec samorzaddéw,
wych oferowanych przez UE, e Odplyw przedsiebiorczych 1 wyksztalconych osdb z
¢ Podnoszenia poziomu wyksztalcenia wirdd terenu gminy,
mieszkatcéw, e  Niewystarczajaca ilos¢ srodkéw whasnych utrudnia-
®  Uczestnictwo w skierowanych do samorzadéw jaca dostep do programéw pomocowych UE,
programach. e  Pogarszanie oplacalnosci produkeji rolnej i uboze-

nie mieszkancéw, w tym poprzez obszary zdegra-
dowane (zalewowe),

e  Rozwarstwienie sie spoleczenstwa, podziat na bied-
nych i bogatych,

e Niedostateczna integracja mieszkancow,

e Istnienie zjawisk patologicznych na terenie gminy,

¢ Negatywne postawy spoleczne: biernosé, pasyw-
nos¢, postawy roszczeniowe.

Analiza SWOT dla problemu 1: Bezradno$¢ w sprawach opiekuticzo-wychowawczych

MOCNE STRONY SLABE STRONY
= silne wiezi rodzinne " niski poziom wiedzy i umiejetnosci ze strony rodzicow
* istnienie takich instytucji, jak Poradnia Psycho- ®  brak zaplecza w formie osrodkéw reedukacyjnych
logiczno-Wychowawcza i mozliwos¢ uczestni- "  niska samoocena rodzicow i dzieci
czenia ze strony rodzicow w szkoleniach z za- ®  brak srodkéw finansowych lub ich powazne ograni-
kresu wychowywania dzieci czenie
"  otwartosC na wsparcie zewnetrzne i nowe ofer- ®  brak czasu zapracowanych rodzicéw, ktéry mogliby
ty wychowawcze poswiecic¢ dzieciom

® tendencja do przerzucania obowiazkéw wychowaw-
czych na szkole

SZANSE ZAGROZENIA

= che¢ zmiany na lepsze ®  brak sp6jnoéci w dziataniach wychowawczych
*  $wiadomosc, ze bycie rodzicem moze by¢ bat- *  wychowywanie , klientéw” pomocy spoteczne;j

dzo cieckawym doswiadczeniem i zadaniem w ®  brak samodzielnosci zyciowej wirdd mtodych ludzi

zyctu oraz zroédlem nobilitacji spotecznej ®  brak edukacji rodzicéw w kierunku umiejetnosci ra-
" chet przejécia od narzekania do dziatania w dzenia sobie z problemami wychowawczymi

oparciu 0 pomoc zewnetrzng =  wychowywanie jako dziedziczenie bezradnosci

®  problemy opiekunczo-wychowawcze zwigzane z uza-
leznieniami mlodziezy (fizycznymi i psychicznymi)
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Analiza SWOT dla problemu 2: Alkoholizm

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

= dostgpnosc terapii

= istnienie silnego zespolu interdyscyplinarnego
stuzacemu wsparciem w problemach zwigza-
nych z alkoholizmem

= istnienie Komisji Alkoholowej

*  gotowos¢ ze strony wielu oséb uzaleznionych,
aby podjaé terapie

niedostrzeganie problemu przez osoby uzaleznione
brak checi podejmowania leczenia u niektérych oséb
tradycja picia alkoholu podczas uroczystosci i spotkan
rodzinnych

presja grupy réwiesniczej powodujaca sigganie po al-
kohol ze strony coraz mtodszych oséb

wzotce picia alkoholu, lansowane w mediach, w tym
przez osoby znane i popularne

ZAGROZENIA

SZANSE
®  rosnaca cena alkoholuy, ktéra moze okazac sie
Zaporowa
= brak calodobowej dostgpnosci alkoholu w
handlu
= zakaz sprzedazy alkoholu nietrzeZwym i malo-
letnim

" przestrzeganie przepiséw Ustawy o Wychowa-
niu w Trzezwosci 1 Przeciwdziataniu Alkoholi-
zmowi oraz wigksza kontrola i katy za lamanie

przepisow

= stworzenie wspdlnoty AA i docenianie os6b
wychodzacych z natogu

®  tworzenie gtup wspatcie dla rodzin alkoholi-
kow

rozpad wiezi rodzinnych

zwigkszenie poziomu bezradnosci rodziny
pogotszenie sytuacji materialnej rodzin

alkoholizm jako forma ucieczki od probleméw dnia
codziennego

brak poczucie bezpieczenistwa u dzieci alkoholikéw
przemoc generowana przez alkoholizm

tatwy dostep do alkoholu

Analiza SWOT dla problemu 3: Bezrobocie

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

®  pomoc osobom niezaradnym Zyciowo ze stro-
ny réznych instytucii

®  rozwijajace si¢ formy wsparcia dla oséb bezro-
botnych

®=  dostepnosé instytucji wspierajacych

brak miejsc pracy

brak mozliwosci zapewnienia podstawowych potrzeb
zyciowych, wynikajacy z niemozliwosci podjecia pracy
nadmiar biurokracji przy prowadzeniu wlasnej dzialal-
nosci gospodarczej oraz zatrudnianiu pracownikéw
problem dotyczacy najbardziej bezradnej grupy ludzi
powiazanie problemu z alkoholizmem

SZANSE

ZAGROZENIA

= bliskos$¢ wigkszych miast

= dobre polaczenie komunikacyjne z Warszawa

®  coraz wyzszy poziom wyksztalcenia wsréd
mtodych ludzi

posiadanie wyksztalcenia niezgodnego z zapotrzebo-
waniami rynku pracy u sporej czesci bezrobotnych
ubdstwo

praca na czarno

brak miejsc pracy na terenie gminy

rozpad zycia rodzinnego

depresja u oséb dotknietych bezrobociem
zagrozenie marginesem spotecznym i wykluczeniem
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3.3. Podsumowanie analizy SWOT

Analiza tabel SWOT ukazuje, iz zagrozenia dla rozwoju gminy usytuowane sa w wigkszosci poza
obszarem gminy, w ogdlnokrajowych tendencjach spotecznoekonomicznych. Okreslone procesy
spoteczno — gospodarcze powoduja zaistnienie takich zjawisk jak bezrobocie i ubéstwo, ktérych wy-
nikiem moga by¢ nowe problemy — uzaleznienia czy tez przemoc w rodzinie. Kompleksowe podej-
Scie do tak zastanej rzeczywistosci moze prowadzi¢ do rozwiazania tego typu probleméw. Bazujac na
analizie dokumentéw GOPS zauwazamy, iz osobom, ktore staly si¢ beneficjentami pomocy spotecz-
nej trudno jest powrdci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialno$ci za losy rodziny i jej byt. Dla-
tego tez proponowane dzialania klada duzy nacisk na profilaktyke, edukacje 1 dzialania terapeutycz-
ne.

Gmina jest rownoczesnie miejscem dajacym mozliwosé rozwoju, wykorzystujac potencjal jednostek
aktywnych, buduje i rozwija wspdlnote lokalna. Dogodne potozenie, istnienie terendéw przeznaczo-
nych pod inwestycje, staly rozwdéj infrastruktury jest niewatpliwym atutem. Programy rzadowe skie-
rowane do samorzadéw oraz oferta UE sprzyja rozwojowi gminy.

Analiza SWOT wskazala obok stabych stron i zagrozeni kierunki dziataft umozliwiajace dalszy rozwdj

gminy.

3.4. Wyniki badan ankietowych — perspektywa mieszkancow

W celu uzupetniania listy probleméw spotecznych identyfikowanych z perspektywy mieszkaficéw
w procesie  aktualizowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych przekazano
mieszkancom gminy anonimows ankiete, w ktérej mieszkaicy wypowiedzieli si¢ na temat
najwazniejszych probleméw wystepujacych na terenie gminy. Odpowiedzi od 100 respondentdéw
pozwolity zweryfikowa¢ problemy spoteczne gminy, a takze stworzyly kontekst do wczesniej
diagnozowanych probleméw spotecznych. Wsréd respondentéw byto 82 kobiety 1 18 mezczyzn, 4
bezrobotnych, 3 emerytéw/rencistéw, 5 uczniéw/studentéw, prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza 4; pracujacych w rolnictwiel 7, zatrudnionych na etacie — 69.

Stopien dostrzegania problemoéw z listy 15 problemoéw

Stopienn dostrzegania probleméw respondenci wyrazali poprzez zaznaczenie jednej z trzech
odpowiedzi: Tak (1),Nie (2), Nie wiem (3), Mieszkaficy Gminy Borowie dostrzegaja problemy
(kolumna dostrzegane) oraz uznaja za wazne do rozwigzania (kolumna wazne do rozwiazania).

Tabela czestosci odpowiedzi potwierdzajacych dostrzeganie problemdéw i uznanie za wazne do
rozwigzania(1l- malo wazny, 2- Srednio wazny; 3- bardzo wazny; 4 — nie mam zdania)
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Ll Dostrzegane Wai.n € dc?
% rozwigzania
%
Bezdomnosé 5 23
Ubdstwo 52 47
Bezrobocie 70 65
Alkoholizm lub narkomania 71 69
Sieroctwo 8,7 23
Bezradnos$¢ w sprawach opiekudczo-wychowawczych i prowadzeniu 55 42
gospodarstwa domowego,
Niepelnosprawnosé 43 41
Dtugotrwata lub ci¢zka choroba 43 41
‘Trudnosci w integracji cudzoziemcow 3 3
Braki w ochronie macierzynistwa lub wielodzietnosci 17 30
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 4 29
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 374 36
Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karne- 9 14
go
Handel ludzmi 7 9
Przemoc w rodzinie 43 58

Zr6dlo: badania wlasne

Dostrseganie problemow w % odpowiedsi respondentsw

Przemoc w rodzinie |

Bezradnos$¢ opiek-wych {_
Niepetnosprawnos¢ i Dtugotrwata lub ciezka choroba 1m
‘ Alkoholizm lub narkomania | ' !
Bezrobocie ,%
.’ | I I | ] l

Ubodstwo

Zrédfo: Badania wiasne
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Stopieri wasnosci problemiw, % odpowtedsi respondentin

Przemoc w rodzinie

Bezradnos¢ opiek-wych

Niepetnosprawnosé i Dtugotrwata lub ciezka choroba
Alkoholizm lub narkomania

Bezrobocie

Ubdstwo

1
1
1
1

} 11 i

T T 1 ¥ T i

0 10 20 30 40 50 60 70

80

Zrédto: Badania wlasne

Jak wynika z zestawien w tabeli 1 na wykresach, do najwazniejszych probleméw naleza:

e Alkoholizm i/lub narkomania

® Bezrobocie

¢ Ubbstwo

® Bezradnoé¢ w sprawach opickuniczo-wychowawczych
e Niepelnosprawnosé

® Przemoc w rodzinie

¢ Dtugotrwala lub ci¢zka choroba

W badaniach ankietowych zapytano mieszkancéw réwniez o to, ktére instytucje lokalne sa zaanga-
zowane, ich zdaniem w rozwigzywanie probleméw spotecznych. Wyniki prezentuje ponizszy wykres.

Stopiert saangasowania possesegdinych instytucii w rozwiasywante problemiow spotecznych

Zrédto: Badania wiasne
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Jak wynika z wykresu zdaniem respondentdéw, w najwickszym stopniu zaangazowane
w rozwigzywanie probleméw spolecznych sa: Urzad Gminy, OPS, Szkoly, Policja oraz Gminna
Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Nieco mniej, ale dos¢ znaczaco zdaniem
respondentéw, zaangazowane sa zespdl interdyscyplinarny, przychodnia medyczna, MOW
(Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Borowiu) i organizacja koscielna. Parafia odgrywa duze
znacznie w Borowiu z punku widzenia podejmowania dzialan w sferze spotecznej.

Gotowos$¢ zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
zadeklarowato 45% respondentéw, ale przy kolejnym pytaniu na temat form zaangazowania
niewielki procent odpowiedzi potwierdzil gotowos¢ do zaangazowania w bardziej konkretne formy
dziatan.

¢ jako wolontariusz 11%

e w grupach nieformalnych 6%

¢ w prowadzeniu klubow, $wietlic 20%

¢ w lokalnej organizacji pozarzadowej 16%

W najmniejszym stopniu pytani byliby sklonni wlaczy¢é sie w dzialania lokalnej organizacii
pozarzadowe] podejmujacej dzialania zwiazane z rozwiazywaniem probleméw spolecznych, ale
w poréwnaniu do innych nieco wigkszych gmin gotowos¢ wlaczenia si¢ w rozwigzywanie probleméw
spotecznych jest na wyzszym poziomie. Relatywnie nizszy poziom gotowosci do udziatu w lokalnej
organizacji pozarzadowej moze oznaczaé¢ niezbyt duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych
1liczebnodé¢ 1 w zwiazku z tym mieszkanicy woleliby wiaczy¢ si¢ raczej w grupy nieformalne lub
pomoc przy prowadzeniu §wietlic’

Wirod dodatkowych uwag 1 sugestii respondentéw pojawity si¢ nastegpujace:
® brak pomocy psychologicznej
e starzejace si¢ spoteczenistwo — brak wsparcia ze strony instytucji
¢ nieche¢ do podejmowania dziatan i aktywizacji jest wigksza niz poziom ubodstwa

Na podstawie przeprowadzonych analiz okazalo sie, Ze jest znaczna réznica pomigdzy
dostrzeganiem przemocy domowej, bezdomnosci, bezrobocia, sieroctwa, brakéw w ochronie
macierzyfistwa lub wielodzietnosci, kleski Zywiotowej, trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po
wyjsciu z zakladu karnego a waga tych problemdw ze wzgledu na koniecznosé rozwiazania. Dotyczy
to przed wszystkim probleméw przemocy w rodzinie, sieroctwa, bezdomnosci, brakéw w ochronie
macierzynstwa i wielodzietnosci. Znacznie wazniejsze sa to problemy do rozwigzania niz poziom ich
dostrzegania, w przypadku bezdomnosci blisko pigciokrotnie, kleski zZywiotowe) ponad
siedmiokrotnie, a takZe sieroctwa prawie trzykrotnie, przemocy w rodzinie, trudnosci
W przystosowaniu si¢ po wyjsciu z zakltadu karnego. Wyniki te potwierdzaja z jednej strony wage
probleméw a zwlaszcza przemocy w rodzinie (najbardziej dostrzegany spostéd trzech

+W Polsce od lat postepuje zjawisko zmniejszajace] si¢ gotowosci do whaczania w zorganizowana aktywnosé spoleczna,
Potwierdzaja to wyniki Diggnogy Spofecgnej 1 badania prowadzone przez KLON-JAWOR.

| 50
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wymienianych) i z drugiej strony niska ,,widocznos¢” spoleczna lub nawet moze ukrywanie tych
probleméw. O przemocy w rodzinie méwi sie¢ wprawdzie coraz bardziej otwarcie, ale nie jest to
problem, o ktérym mozna tatwo si¢ dowiedzie¢. Podobnie jest prawdopodobnie z bezdomnoscia czy
trudnosciami po wyjSciu z zakladu karnego, chociaz w przypadku tych dwdch ostatnich ich
wystepowanie jest znacznie mniejsze niz np. przemocy domowe;j.

Ogodlnie wyniki badan ankietowych potwietdzaja tendencje zaobserwowane w innych gminach
Mazowsza (a takze calej Polski), ze do najwazniejszych probleméw spotecznych naleza:
bezrobocie, alkoholizm, ubdstwo, ptzemoc w todzinie a takze bezradno$¢ wobec probleméw
opiekunczo-wychowawczych, w tym ré6wniez bezradnoé¢ wobec zapewnienia opieki osobom
starszym oraz niepelnosprawnosc.
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4. WIZJA I CELE DZIAX.ANIA
4.1. Misja gminy i obszary interwencji

Drziatania wladz samorzadowych koncentruja si¢ na zapewnieniu mieszkanicom gminy dogodnych
warunkow zycia i wszechstronnego rozwoju. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na jednostki i grupy spo-
teczne, ktore maja utrudniony dostep do dobr i uslug spowodowany specyficznymi uwarunkowa-
niami uniemozliwiajacymi korzystanie w spos6b naturalny z dokonujacych si¢ proceséw rozwoju.

Misja Gminy Borowie

Poprawianie jakosci Zycia mieszkancéow gminy

oraz znoszenie barier utrudniajacych mozliwo$¢ rozwoju

Przystepujac do realizacji misji, okreslono obszary interwencji, w kazdym z nich za$ cele oraz ocze-
kiwane rezultaty zamierzonych dzialan.

MODEL PROCESU TWORZENIA STRATEGII®

Opis stanu aktualnego - diagnoza

Identyfikacja, analiza problemodw spotecznych

Cele strategiczne

Cele szczeg6towe

Kierunki dziatan/zadania

Wskazniki

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

5> Do schematu wpisano liczbe celéw strategicznych i operacyjnych (szczegdtowych) na podstawie wynikéw procesu
aktualizacji SRPS w Borowiu.
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5. ZARZADZANIE STRATEGIA I WDRAZANIE

5.1. Zrodta finansowania Strategii

Dzialania realizowane w ramach Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych beds finansowane
ze $rodkéw whasnych Urzedu Gminy, budzetéw jednostek gminnych oraz ze srodkéw pozyskanych
w wyniku projektéw, ktdre uzyskaly finansowanie ze srodkéw zewnetrznych.

Dla skutecznej realizacji dziatad pod koniec kazdego roku kalendarzowego warto i nalezy opracowaé
harmonogram dziatan wraz z wskazaniem zrédel finansowania. Na obecnym etapie aktualizacji stra-
tegii trudno przygotowaé harmonogram dziatan do 2025 z rozpisaniem na $rodki budzetowe gminy
i $rodki zewnetrzne®.

Ponizej przedstawiono mozliwoéci pozyskania srodkéw zewnetrznych:

e Starostwo Powiatowe w Garwolinie
e Zgodnie z ogloszonymi konkursami, pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
e Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego

Zgodnie z ogloszonymi konkutsami poszczegdlnych Departamentdw:

e Kultury, Promocjii Turystyki

Edukacji Publicznej i Sportu

Zdrowia

Rolnictwa 1 Modernizacji Terenéw Wiejskich

Jednym z warunkdéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje si¢ naste-
pujace zrodlia finansowania proponowanych dziatan:

e S$rodki whasne pochodzace z budzetu Gminy Borowie finansowane z jej dochodéw;
e Srodki przekazywane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);
e §rodki funduszy krajowych (Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych);

e §rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

Rodzaj i zakres dziataf wytyczonych w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Borowie powoduja, ze oktes ich trealizacji musi by¢ stosunkowo dtugi.

6 Zbyt duza zmienno$¢ warunkdw zewnetrznych na poziomie kraju, powiatu i gminy, w tym dostgpnos¢ funduszy UE
w ramach nowych programéw perspektywie finansowej 2014-2020 i wewngtrznych wynikajacych ze stopnia realizacii
innych zadad, nie pozwalaja na etapie aktualizowania strategii na precyzyjne powiazanie planowanych dzialad
z dostepnymi funduszami budzetu gminy na kazdy kolejny rok oraz z funduszami zewnetrznymi.
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Strategia Rogwiqzywania Problemow Spotecinych Gminy Borowie

Dzialania w obszarach interwencji sa tak rozlegle, a problemy spoteczne tak zlozone, ze realizacja
celéw w obszarach przewidywana jest w calym okresie trwania programu w ramach pracy ciaglej.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — jest najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej
w zakresie przeciwdzialaniu bezrobociu 1 rozwoju zasobéw ludzkich. EFS wspiera dziatania podej-
mowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznacza si¢ w Polsce na realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludz-
kich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju. Priorytety EFS realizowane w nowym
okresie programowania na lata 2014 — 2020 sa w ramach opigciu obszaréw wsparcia, ktdre obejmuja:

Promowania zatrudnienia i mobilnosci zawodowej, w tym aktywne i zdrowe starzenie si¢, samoza-
trudnienie, przedsigbiorczosé, réwnos¢ kobiet i meZczyzn oraz godzenie Zycia zawodowego i pry-
watnego, trwala integracja mtodych ludzi z rynkiem pracy;

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i nauke przez cale zycie, w tym: poprawa dostepu do ksztal-
cenia ustawicznego, poprawa jakosci i skutecznosci szkolnictwa wyzszego;

Promowanie wlaczenia spotecznego i walka z ubdstwem; w ramach tego dzialania przewiduje sie
ukierunkowanie wsparcia na aktywna integracje, promocje ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spolecznych, a takze poprawe dostepu do tanich, trwatych i wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej 1 publicznych ustug socjalnych;

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej, w tym inwestycje
w poprawe jej efektywnosci.

Istotnymt zroédtami finansowania strategii beda:

budzet gminy (dla nicktérych przedsiewzied réwniez gmin wspdtdziatajacych)

srodki publiczne zewngtrzne: powiatu, wojewddztwa, kraju, Unii Europejskiej,
¢ partnerstwo publiczno-prywatne,
e zwrotne §rodki (zwlaszcza kredyty preferencyjne),

e Srodki pochodzace ze sktadek, optat i ewentualnie specjalnego opodatkowania.

Warto rozwazy¢ mozliwos¢ realizacji dzialan w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego, coraz
bardziej popularnego w Polsce. Takie rozwiazanie moze zagwarantowac partycypowanie ptywatnych
przedsiebiorcow w realizacji danej inwestycji.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Fi-
nansowy — dziatania pomocowe planowane w latach 2014-2018. Srodki z tych zrédet maja przyczy-
ni¢ si¢ do zmniejszania réznic ckonomicznych i spolecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. Projekty finansowane z tych srodkéw powinny by¢ zbiezne z wszystkimi projektami
realizowanymi w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz innych przedsiewzieé
tinansowanych przez Uni¢ Europejska. W dziedzinie spotecznej wyrdzniono priorytety:



Strategia Rogwiazywania Problemdw Spotecznych Gruiny Borowie

® rozwdj zasobéw ludzkich — promowanie wyksztalcenia i szkolen dla pracownikow admini-
stracji samorzadowej, rozw0j zasobdéw kadrowych na poziomie regionalnym, doskonalenie
wiedzy i umiejetnosci zawodowych pracownikéw administracji powiatowej i gminnej,

e opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem — podniesienie poziomu Zycia przez wzrost §wia-
domosci spoleczefistwa w zaktesie opieki zdrowotnej, programy wspierajace zdrowie rodzi-
ny, promocja zdrowia i profilaktyki, zapobieganie przestepczosci wérdd dzieci i mtodziezy,
integracja spoleczna dzieci niepetnosprawnych.

Fundusz dla Otrganizacji Pozarzadowych (FOP) zostal ustanowiony w ramach Mechanizméw
Finansowych i przeznaczony jest dla organizacji pozatzadowych na realizacje przedsiewzieC o charak-
terze niedochodowym, przyczyniajacych si¢ do zmniejszania réznic ekonomicznych 1 spotecznych
w obtebie EOG, zwickszenia roli spoleczefistwa obywatelskiego w Polsce oraz zacie$nianie wspot-
pracy pomiedzy Polska a Panstwami — Darczyficami.

Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych bedzie obstugiwany przez niezaleznych operatordw.

Program Access — inicjatywa Unii Europejskiej, majaca na celu wspieranie rozwoju spoleczefistwa
obywatelskiego. Program jest skierowany na wspieranie dziatant organizacji pozarzadowych i organi-
zacji nienastawionych na zysk w nastepujacych dwoéch gtéwnych obszarach:

o dzialania ulatwiajace proces przejmowania i wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinach:
ochrona srodowiska i rozwdj spoteczno-gospodarczy,

® dzialania w sferze polityki spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozonych margi-
nalizacja grup spolecznych.

Do najwazniejszych funduszy unijnych wspierajacych edukacje naleza:
YES Eutope zamiast "Etasmus for All" — nowy program na lata 2014-2020

Nowy program ma polaczyé dotychczasowe programy UE poswiecone edukacii, szkoleniom 1 mto-
dzezy z programem Erasmus przeznaczonym dla studentow.

Komisja PE zaproponowala, by dziatania podejmowane w ramach nowego programu skierowane
bezposrednio do mlodziezy byly finansowane z wydziclonego budzetu, a struktura nowego progta-
mu obejmowala trzy rozdzialy poswigcone: mtodziezy, edukacji i szkoleniom oraz sportowi. Euro-
postowie chea tez, by UE w dalszym ciagu wykorzystywata nazwy dotychczas istniejacych progta-
méw, 1 tak: Erasmus ma obejmowal dzialania zwiazane z mobilnoscia w szkolnictwie wyzszym,
Grundtvig — z ksztalceniem dorostych, Leonardo da Vinci — z edukacja zawodows i szkoleniami
zagranicznymi, Comenius — z edukacja szkolna, a Mlodziez w dziataniu — z inicjatywami podejmo-
wanymi w ramach rozdzialu Miodziez.



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spoteczinych Gminy Borowie

Rzadowy Progtam Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, realizowany przez Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spoteczne;

Sktadane projekty realizuja cel strategiczny Podstawowych dziata Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w zakresie wydatkowania rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budzetu paristwa na
2008 1., jakim jest zwigkszenie udziatu sektora organizacji pozarzadowych w realizacji zadafi publicz-
nych, w ramach ksztaltowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk
publicznych.

Osiagniecie celu strategicznego bedzie mozliwe poprzez wsparcie:

® indywidualnych dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizacji za-
dan publicznych,

¢ wspdlnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno-spolecznego,
e wspolnych dziatan podejmowanych w ramach partnerstw wewnatrz sektora pozarzadowego,

¢ promocji dobrych praktyk, modelowych rozwiazann w zakresie funkcjonowania zasady po-
mocniczosci, standardéw wspotpracy, ksztaltowania demokratycznego tadu spolecznego.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER), bedacy zmodyfikowana wersja
POKL jest ukierunkowany na nastgpujace obszary:

e wdrozenie reform systeméw i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych, kluczo-
wych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programéw reform,

® wspieranie jakosci, skutecznosci 1 otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu budowy
gospodarki opartej o wiedzg,

e poszukiwanie nowych, niestosowanych dotad na szersza skale metod rozwigzywania pto-
bleméw spotecznych takich jak: bezrobocie, wykluczenie spoleczne czy brak kwalifikacji
1 wyksztalcenia.

® realizacje programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowej czyli np. stazy i praktyk zagra-
nicznych w ramach programéw Erasmus czy Leonardo da Vinci

e  realizacje dziatan ukierunkowanych na bezrobotne osoby mtode w wieku od 15 do 24 roku
zycia 1 poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mtodych i gwarancji dla mtodziezy

Zakres interwencji w programie POWER obejmuje interwencje publiczne w obszarach: rynek pracy,
szkolnictwo wyzsze, edukacja 1 oswiata, integracja spoteczna, adaptacyjnos¢, zdrowie, innowacyjnosé,
administracja publiczna.

5.2. Wspierajace dziatania organizacji pozarzagdowych

Organizacje pozarzadowe, zwane réwniez ,trzecim sektorem”, skupione wokét réznorodnych pro-
bleméw zycia spotecznego stanowig jeden z filaréw wspdtczesnych spoleczenstw demokratycznych.
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Niektdre otganizacje maja charakter pojedynczych dzialan (lokalne), inne majg bardziej rozbudowane
struktury w postaci oddziatéw terenowych.

Ponizej przedstawiono kilka najbardziej znanych organizacji pozarzadowych dzialajacych w Polsce.

Fundacja dla Polski — jej zadaniem jest dziatanie na rzecz rozwoju polskich organizacji pozarzado-
wych. Fundacja wspiera nowatotskie projekty w dziedzinie pomocy spotecznej, od$wiaty, kultury
i rozwoju lokalnego.

W ramach Fundacji dla Polski dziataja m.in.:

Program Rozwoju Regionalnego i Lokalnego — wspiera rozwdj produkcji 1 sprzedazy produk-
tow regionalnych, co wzmacnia lokalne tynki pracy oraz rozwdj regionow.

Fundusz im. A. Baczkowskiego — propaguje idee stuzby publicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dialogu spolecznego i reform w sferze polityki spotecznej.

Fundusz im. M. Baczko i P. Zakrzewskiego — wspiera rozwéj mtodych architektéw i inzynie-
téw budowlanych zainteresowanych proekologicznymi 1 energooszczednymi rozwigzaniami
w dziedzinie budownictwa spoteczno-publicznego, renowacji starego budownictwa 1 jego ad-
aptacji na cele spofeczne.

Polsko-Francuski Fundusz Wspélpracy — wspélpraca w dziedzinie ksztatcenia zawodowego
(podstawowego i ustawicznego), na zasadach partnerskiej wspétdziatania z przedsigbior-
stwami oraz z samorzgdami obu krajow.

Fundusz Krzy§ — ma na celu poprawe warunkéw zycia dzieci zyjacych w Domach Matych
Dzieci.

Fundusz na Rzecz Dzieci z Wadami Serca — celem jest pomoc dzieciom z wadami serca po-
przez wsparcie dla rodzicéw uczestniczacych we wszystkich etapach leczenia, umozliwienie
dzieciom kontaktu z innymi dzie¢mi z wadami serca oraz informowanie o mozliwosciach
wykrywania i leczenia skomplikowanych wad serca w Polsce.

Program Dzieci Ulicy — adtesowany do lokalnych organizacji pozarzadowych prowadzacych
prace $rodowiskows z dzieémi i mtodzieza, dla ktérych ulica stala si¢ miejscem zycia

Polska Akcja Humanitarna — wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi i agendami ONZ
ptzy realizacji swoich zadai statutowych, zaréwno w Polsce i za granica. Pomaga gtownie
uchodzcom. W Polsce najbardziej znana jest program dozywiania dzieci w szkotach 1 swietli-
cach — Pajacyk (prowadzony od 1998 roku).

Fundacja im. Stefana Batorego — udziela wspatcia finansowego w ramach wyznaczonych
programéw na realizacje projektéw z dziedzin: nauka, spoleczefistwo obywatelskie, medycy-
na, zdrowie, srodowisko, kultura i organizacje pozarzadowe.

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy — przyznaje dotacje na programy prewencyjno-
rozwojowe dla dzieci i mtodziezy.
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¢ Fundacja PZU wspiera organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy, wzbogacenie oferty edu-
kacyjnej na terenach wiejskich oraz integracje oséb niepelnosprawnych

e Cartas — najwicksza organizacja charytatywna zwiazana Kodciolem i realizujaca swa pomoc
w kraju i zagranica. Do najwazniejszych obszaréw zaangazowania Caritas naleza problemy
dotyczace: kryzysu srodowiska rodzinnego, ptzeprowadzania leczenia i rehabilitacji, oraz le-
czenia uzaleznien (narkomani), probleméw oséb ubogich i bezdomnych, a takze imigrantéw
i uchodzcow, pomocy dla ofiary klgsk zywiotowych, pomocy dla 0séb starszych — stworzono
tzn. Stacje opieki Caritas (placowki opieki pielegnacyjnej nad starszymi osobami chorymi
1 niepelnosprawnymi), pomocy dla 0séb bezrobotnych — tealizowano projekt “Aktywizacja
personalna, zawodowa i spoteczna oséb dlugotrwale bezrobotnych”. W ramach Caritas Pol-
ska (posiada strukture diecezjalna) i struktur Caritas diecezjalnych powstaja tzw. BAB-y, czyli
Biura Aktywizacji Bezrobotnych. Dzialalnos¢ Caritas Polska jest prowadzona programowo
1 profesjonalnie, natomiast parafie koscielne prowadza akcje organizujace pomoc dla swoich
parafian okazjonalnie.

MONAR - stowarzyszenie, ktére od 1981 roku prowadzi szereg dziatan profilaktycznych propagu-
jacych zycie bez narkotykdw, promocje zdrowia (przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa HIV
i innych chotdb zakaznych), przeciwdziatanie kryminalizacji. MONAR prowadzi prace srodowisko-
wa, Swietlice Socjoterapeutyczne, programy edukacyjne i alternatywne.

® programy dla 0séb aktywnie uzywajacych natkotyki, ukierunkowane na poprawe ich sytuacji
zdrowotnej i socjalnej oraz programy redukcji szkéd spowodowanych uzywaniem narkoty-
kéw. MONAR oferuje osobom z problemem narkotykowym pomoc specjalistyczna w zakre-
sie konsultacji, poradnictwa, terapii indywidualnej i grupowej oraz detoksykacje, pomoc am-
bulatoryjna oraz stacjonarng terapie i rehabilitacje dla oséb uzaleznionych.

¢ pomoc dla 0séb bezdomnych, samotnych, chorych terminalnie. ,,Ruch Wychodzenia z Bez-
domnos$ci MARKO'T” — zalozony zostal w ramach Stowarzyszenia MONAR w roku 1993
iadresowany jest do ludzi bezdomnych, samotnych, skrzywdzonych spoltecznie, ofiar prze-
mocy domowej, niepetnosprawnych spolecznie.

® pomoc dla 0séb opuszczajacych zaktady karne, zyjacych na marginesie zycia — wykluczonych
spotecznie. MONAR we wspolpracy z Centralnym Zarzadem Shuzb Wieziennych prowadzi
programy w placoéwkach penitencjarnych oraz oferuje pomoc terapeutyczna osobom opusz-
czajacym zaklady karne.

Fundacja J&S Pro Bono Poloniae — wspiera inicjatywy spoteczne realizowane przez organizacje
pozarzadowe, dofinansowuje programy na rzecz poprawy sytuacji w lokalnych spotecznosciach, np.:
program dla dzieci 1 mlodziezy, stypendialny, dla kultury.

Fundacja Brata Alberta — zajmuje si¢ opiecka nad ludZmi chorymi, starszymi, ubogimi oraz znajdu-
jacymi si¢ na marginesie zycia. Fundacja oferuje schronienie, positek, opieke lekarska.

»Potozumienie Bez Bariet” — pomaga tamacl stereotypy oraz bariery utrudniajace osobom z upo-
sledzeniem fizycznym i psychicznym zycie w spoleczenistwie.
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Fundacje pomagajace w tatowaniu zdrowia i zycia dzieci to m.in.: Wielka Orkiestra Swiz;cecznej Po-
mocy, Fundacja Jolanty Kwasniewskiej, Fundacji TVN ,,Nie jestes sam”, Fundacja Polsat, Fundacja
PZU.

5.3. Zarzadzanie Strategia

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Borowie bedzie oceniana przez zespdt ds.
oceny SRPS powolany przez Wéjta Gminy lub przez Zespét ds. Aktualizacji Strategii. Celem Zespo-
tu bedzie przedstawienie rocznych sprawozdan z realizacji dziatan podjetych przez Strategie, wyste-
powanie z wnioskami o zmiany w dziataniach (rezygnacja z czedci dziatan lub dodanie nowych),
przedstawienia skutkéw i form oddziatywania na spoteczno$¢ gminy.

SRPS zostanie zaktualizowana w formie uchwaty Rady. Wdrazane zmiany beda réwniez podlegaly
uchwaleniu przez Rade. Wdrazanie, realizacj¢ 1 prowadzenie monitoringu nadzorowac bedzie Zespot
Zadaniowy ds. Wdrazania SRPS we wspdtpracy z GOPS oraz instytucjami i organizacjami dzialaja-
cymi na terenie Gminy. Oceng tealizacji strategii zajmowac si¢ bedzie Rada.

Zasady pracy Zespotu ds. Aktualizacji Strategii:

Rekomendowany scenatiusz. Zespdl spotyka si¢ co najmniej dwa razy w roku i ustala konkretne
dziatania realizujace strategie. Jednoczesnie na biezaco monitoruje realizacje Strategii.

We wrze$niu kazdego roku Zespdt opracowuje Harmonogram Dzialafi na nastepny rok kalendatzo-
wy ze wskazaniem dzialani, realizatoréw i zrédet finansowania. Harmonogram stanowi zalacznik do
Strategii i jest przedmiotem monitorowania i rocznej ewaluacii.

Na poczatku kazdego roku kalendarzowego Koordynator przedstawia sprawozdanie z realizacji Stra-
tegii Wojtowi Gminy i prezentuje go na Sesji Rady.

Wojt bedzie informowal Radg o stanie realizacji strategii raz na rok.

5.4. Monitoring i Ewaluacja

W celu Sledzenia postepéw w realizacji strategii bedzie ona na biezaco monitorowana. Pozwoli to
z jednej strony na oceng oczekiwanych wynikéw juz przyjetych zadan, jak i ewentualne korekty. Stra-
tegia z zalozenia jest dokumentem otwartym, natomiast rzeczywistos¢ spoteczna podlega ciaglym
zmianom, z tego wzgledu tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ problemy
1 wyzwania.

Monitoring i ewaluacja strategii beda prowadzone przez Zespét ds. Aktualizacji Strategii. Monitoring
oraz ewaluacja strategii, celéw i kierunkéw przyjetych w strategii pozwoli na wprowadzenie zmian
w programach rozwoju i planach dziatania, poprzez podejmowanie odpowiednich decyzji w zalezno-
$ci od potrzeb spolecznych i mozliwoéci ekonomicznych gminy. Monitorowanie Strategii prowadzo-
ne bedzie systematycznie a raporty z wdrazania przedstawiane beda Radzie Gminy nie rzadziej niz
raz na rok
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Cele ewaluacji i monitoringu strategii

Monitoring i ewaluacja strategii sa ze soba wzajemnie powiazane. Warto jednak rozdzieli¢ ich zakres.
Monitoring polega na regularnym zbieraniu informacji na temat postepéw w realizacji zadan, czyli na
zbieraniu danych, czy zakladane tezultaty (wskazniki produktéw) osiagane sa zgodnie z harmono-
gramem. Monitoring realizacji zadaf stanowi — réwnolegly do ich wdrazania — ciagly proces zbiera-
nia i analizy danych oraz raportowania wynikéw w $cisle okreslonych przedziatach czasowych.

Ewaluacja nastawiona jest na oceng jakosci osiaganych rezultatéw(wskazniki rezultatéw) ze wzgledu
na rozne istotne aspekty procesu wdrazania zadan. W odréznieniu od monitoringu, ewaluacja na
ogol przeprowadzana jest w sposéb mniej ciagly, stosownie do celéw zwigzanych z ocena skutecz-
nosci dziatan. W odniesieniu do konkretnych dziatan przedmiotem oceny bedzie odpowiedZ na py-
tania, jak i dlaczego okreslone rezultaty zostaly lub nie zostaly osiagnigte. Jak i dlaczego doszto do
powstania zmian (np. w procesie edukacji, integracji spolecznej, w zachowaniach, postawach, pozio-
mie wiedzy i kompetenciji danej grupy mieszkancéw gminy).

Monitoring i ewaluacja zostana scisle powiazane z systemem podejmowania decyzji ptzez Zespdl
Zarzadzajacy realizacja strategii, decyzji dotyczacych zaréwno sposobu realizacji poszczegdlnych
zadan, jak i modelu zarzadzania realizacja strategii.

Cele i zalozenia systemu monitoringu

Celem monitoringu jest uzyskanie informacji potrzebnych dla analizy przebiegu i efektéw wykonania
zadan poszczegolnych projektéw. Pierwszym krokiem budowy systemu monitorowania jest okresle-
nie, co i w jakim stylu bedzie monitorowane. Podstawowymi pytaniami jakie powinny byé stawiane w
okresie monitorowania sa: Czy zadania sa realizowane, czy s realizowane zgodnie z planem, czy nie
nastapily przekroczenia budzetu, czy jesli wystapily zaklécenia w realizacji projektu, jakies odstep-
stwa od planu, to czy mozna je zaakceptowad, dlaczego wystapity zaktécenia, co trzeba skorygowaé.

Konieczne moze si¢ okaza¢ budowanie nowej sieci i schematéw czasowych w celu utrzymania ter-
minowego wykonania dziatai. Réwniez w kazdym momencie trwania projektu. Osoby odpowie-
dzialne za projekt musza znac ogélne zapotrzebowanie na $rodki niezbedne do zakoficzenia.

Doktadne zaprojektowanie procesu monitoringu bedzie wymagato przygotowania dostepu do da-
nych zrédlowych, ocene kosztéw ich gromadzenia, wlasciwego ich gromadzenia i zarzadzania na
uzytek realizacji strategii. Plan monitoringu uwzglednia opis metod zbierania danych zrédlowych
z podzialem na pierwotne (wyniki ankiet, kwestionariuszy, wywiadéw, warsztatéw) oraz wtorne ge-
nerowane z bazy danych i z innych istniejacych danych liczbowych (np. dane sprawozdania z wyko-
nanta budzetu), czestotliwos$¢ zbierania danych i sporzadzania raportéw.

Koncowa ewaluacja

Zakoniczenie kolejnych zadan i projektéw w ramach strategii to ostatni etap. Sktada si¢ na niego wiele
dziatan formalnych zwigzanych ze sprawozdawczo$cia, rozwiazywaniem umoéw, tozliczaniem $rod-
kow etc. Wyniki oceny sa cennym Zrédlem informacii, ktére moga by¢ przydatne przy realizacii in-
nych projektow.

Po zakoficzeniu realizacji poszczegdlnych projektéw w raporcie koficowym specjalne czesci sa po-
swigcone ewaluacji rezultatéw dzialari obejmujace: oceng uzytych zasobéw, powstate produkty, re-
zultaty 1 — do pewnego stopnia — efekt oddziatywania. Przyjmuje sie, ze celem ewaluacji koficowej
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jest uzyskanie informacji potrzebnych dla oszacowania przebiegu i efektéw wykonania zadan i pro-
jektéw. Dane te byly niezbedne dla oceny stopnia pomyslnosci zrealizowana strategii, mierzonego
wedlug przyjetych wskaznikéw. Ogélna rama ewaluacji jest okreslenie, czy w trakcie realizacji strate-
gii na poziomie operacyjnym zostaly osiagniete wymienione cele zwiazane z projektami.

Podstawowe sposoby oceny powodzenia projektu odwoluja si¢ do: realizacji w wyznaczonym termi-
nie, w ramach zaplanowanego budzetu oraz osiagniecia wskaznikow.

Monitorowanie i ewaluacja strategii bedzie przebiegata na dwéch poziomach: na poziomie celow
strategicznych, ale przede wszystkim na poziomie zarzadzania projektami, ktore beda rezultatem
przyjetych planéw dziatania. Skuteczne planowanie strategiczne zarzadzania projektami i realizacja

caloéci strategii rozwiazywania probleméw spotecznych z punku widzenia monitoringu 1 ewaluacji
jest procesem doskonalenia dotychczas stosowanych.

5.5. Aktualizacja Strategii

Rekomendowane postepowanie to aktualizacja strategii przeprowadzana co 2 lata w I pétroczu (ko-
lejna aktualizacja wiosna 2018 t.) i/lub jesli bedzie taka potrzeba cz¢dciej w zwiazku z tokiem realiza-
cji zadar oraz dostepnoscia $rodkéw w kolejnych latach. Aktualizacja Strategii bedzie dokonywat
GOPS przy wspdlpracy pracownikéw Utzedu, dyrektoréw szkol, przedstawicieli stuzby zdrowia i
Policji oraz spolecznosci Gminy, ktérzy wyraza cheé udziatu w warsztatach dotyczacych wypraco-
wania aktualizacji Strategit.

Prace nad aktualizacja Strategii beda poprzedzone zebraniem opinii od spotecznosci Gminy na temat
skali probleméw spolecznych, deficytéw i zadowolenia z podjetych dziatan w sferze polityki spo-
tecznej oraz wszystkich niezbednych danych dotyczacych sytuacji spolecznej gminy. Nastepnie na
warsztatach z przedstawicielami spotecznosci lokalnej, na podstawie zebranych materialéw i wyni-
kéw monitoringu strategii, zostana opracowane poszczegélne elementy strategii, ktore wymagaja
aktualizacji oraz dokonana zostanie weryfikacja i hierarchizacja poszczegélnych celéw i zadan realiza-
cyjnych. Brane beda pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej 1 okreslonych grup
spotecznych, jak réwniez zmieniajace si¢ czynniki §rodowiska zewnetrznego, np. nowe uregulowania
prawne, spoteczno-ekonomiczne, czy nowe mozliwosci pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych. Dlate-
go tez przy wybotze zadasi do realizacji na kolejne lata, osoby wspolpracujace powinny uwzgledniac
nie tylko istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, ale takze nowe, nie ujete
w niej zadania.
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Z.akonczenie

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest wykonaniem ustawo-
wych zadan Gminy. Strategia stanowi istotny element komunikacji wladz gminy z mieszkaficami,
wyznaczajac cele niezbedne do realizacji. Proces zwigzany z opracowaniem i realizacjq, strategii ma za
zadanie przybliZzenie lokalnej spotecznosci wystepujacych na obszarze gminy probleméw socjalnych
oraz wskazanie grup spotecznych zagrozonych marginalizacja. W efekcie wytyczone cele i poruszone
problemy maja szanse by¢ zauwazone przez ogdl spotecznosci, co powinno pozwoli¢ na trealizacje
strategii przy pelnej akceptacji mieszkaicow.

Realizacja postanowien Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest obowiazkiem wladzy
wykonawczej gminy, a wigc Wojta Gminy Borowie. Dysponuje on niezbednym w tym celu aparatem
wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celéw czynnie uczestniczyé beda whasci-
we jednostki gminne. Ponadto w realizacji strategii mozna oczekiwaé wspatcia i pomocy nizej wy-
mienionych instytucji:

1. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie;

2. Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepethosprawnosci przy PCPR w Garwolinie;
3. Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie;

4. Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Garwolinie;

5. Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Borowiu;

6. Komendy Powiatowej Policji w Garwolinie oraz Posterunku Policji w Borowiu;

7. Sadu Rejonowego w Garwolinie.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacy-
mi si¢ pomocg spoleczna w powiecie oraz instytucjami dziatajacymi w szetszym obszarze polityki

spotecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo, organizacje wspierajace ushugi spoteczne i
rozwdj otganizacji pozarzadowych.

W ujeciu strategicznym pomoc spoleczna w gminie nie koncentruje si¢ wylacznie na udzielaniu
wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ nowoczesne
podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka spoteczna nastawione na:

® wzmocnienie postaw aktywnych,
¢ wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

e Scisle powiazanie dziatan instytuciji i organizacji spotecznych: sfery o$wiaty, stuzby zdrowia,
sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
z problemami spotecznymi.

W ,,strategicznym modelu pomocy spotecznej” istotna role odgrywa system wsparcia psychologicz-
nego, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru spotecznego i probleméw indywidual-
nych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej polaczonej
ze wspieraniem grup wsparcia i grup samopomocowych wsréd lokalnej spotecznosci.
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Problemy spoteczne nie sa cecha pojedynczych oséb, ale catych srodowisk, rodzin, grup spolecznych
i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwiazania spoleczne na poziomie lokalnym.
Systemowe podejécie daje szanse na rozwiazania strukturalne i skuteczne wylacznie oséb z systemu
pomocy spolecznej w wyniku ich reintegracji zawodowe;.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spolecznej w kierunku rozwiazan systemowych stanowla szanse¢
na to, ze nastepne pokolenie, nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy spotecznej. Dzialania w ramach
Strategii, pozwola nie tylko na usuwanic przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychiczne) i spolecznej
czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej ale na skuteczne rozwigzanie probleméw poszcze-

golnych grup docelowych.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i nickorzystnych cech spofecznych, a na ich
podstawie identyfikacja batier i przeszk6d oraz opracowanie dokumentu, dzigki ktéremu mozliwe
bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajacych do rozwiazania probleméw spo-
tecznych w gminie, m.in. przez wprowadzanie programéw, shuzacych realizacji zadan pomocy spo-
tecznej.

Podstaws przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejacych zasobow 1 potencjatu.
Mieszkaficy Gminy- odbiotcy i adtesaci strategii maja mozliwosé znalezienia si¢ w strefie pozbawio-
nej zagrozen. Dla bezpieczeristwa socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu
zaspokajania potrzeb spolecznych, ktéry szybko reaguje na zmiany i adaptuje si¢ na stale zmieniaja-
cych sie warunkéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programéw operacyjnych i projek-
tow, okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewzigé. Poprzez realizacje
tego typu programdw bedzie mozna osiagnac wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Programy te
charakteryzuja si¢ ogdlnymi zatysami dziatad, bez szczegdlnych rozstrzygniec, terminarzy, budzetéw.
Uszczegblowienie programéw strategicznych nastepuje dopiero na poziomie taktycznym i opetacy)-
nym, czyli w fazie wdrazania. Opracowany dokument jest strategia dtugookresowa- do konca 2020 r.,
i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakze konieczne bedzie ich weryfikowanie. Horyzont
realizacji strategu nasuwa konieczno$é opracowania i wdrazania $redniookresowych programéw ce-
lowych jako uzupelnienia do kazdego z wyodtebnionych tematycznie obszarow. Programy te umoz-
liwiaja, wprowadzenie nowych wyniktych z aktualnych potrzeb rozwiazan jako elementoéw gminnej
strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.

Aby w pelni zrealizowaé zamierzone cele, oprocz srodkéw pozyskiwanych z funduszy zewnetrznych
w budzecie gminy nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie srodki finansowe przed kolejnym rokiem budze-

towym.







