Załącznik Nr 3

do Uchwały Nr XVI/70/2015
Rady Gminy Borowie

z dnia  30 grudnia 2015 roku

OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ 
GMINY BOROWIE NA LATA 2016-2030

Wieloletnią Prognozę Finansową  dla Gminy Borowie przyjmuje się na lata 2016-2030 
z uwagi na okres , na jaki przyjęto limity wydatków w poszczególnych latach, a także  ze względu na okres, na który zaciągnięto bądź planuje się zaciągnąć zobowiązania.


Przy prognozowaniu dochodów  przyjęto następujące założenia:
1) wartości dochodów ogółem i poszczególnych kategorii dochodów w latach 2016-2024 przyjęto według kalkulacji jak niżej, natomiast w latach 2025-2030 przyjęto na poziomie roku 2024,

2) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) oraz kwoty subwencji ogólnej na 2016 rok przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów- pismo nr ST3/4750.132.2015 z dnia 12 października 2015 r.


Udziały w PIT w 2017 roku przyjęto ze spadkiem o 1,31% w stosunku do 2016 roku,  natomiast w latach  2018- 2024 roku  przyjęto  3,00% dynamiką   wzrostową. Dochody z tytułu subwencji ogólnej w latach 2017-2024 przyjęto na poziomie prognozy 2016 roku,
3) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych w 2016 roku przyjęto na poziomie wykonania roku 2015, z kolei w latach 2017-2024  przyjęto proporcjonalnie 3,00% dynamikę wzrostową,
4) dochody z tytułu podatków i opłat pobieranych przez Gminę w 2016 roku przyjęto ze wzrostem o 2,73%  w stosunku do przewidywanego wykonania za 2015 rok.  Wzrost wyżej wymienionych dochodów wynika z zakwalifikowania opłaty stałej za przedszkola do § 066 zgodnie z przyjętym w dniu 24.06.2015 r. rozporządzeniem MF zmieniającym rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.


Stawki podatków obowiązujących w gminie przyjęto na poziomie 2015 roku. Dla tej kategorii dochodów w 2017 roku przyjęto wzrost dochodów  o 2,67% , a  do 2024 roku prognozy przyjęto 3,00% dynamikę wzrostową w każdym roku,
5) dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące w prognozie roku 2016 przyjęto zgodnie z informacją z Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego Nr FCR-I.3111.23.34.2015 oraz informacją z Krajowego Biura Wyborczego. W dochodach uwzględniono także  dotację  celową z budżetu państwa w łącznej wysokości 232 290,00 zł na realizację  zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego. Wyliczenia dotacji dokonano na podstawie danych o liczbie dzieci wykazanych w systemie informacji oświatowej oraz ustawy o systemie oświaty. W latach 2017-2024 
przyjęto również 3% dynamikę wzrostową,
6) w zakresie dochodów majątkowych w latach 2016-2018 przyjmuje się dochody pochodzące z wpłat mieszkańców z tytułu udziału w kosztach budowy  przyłączy kanalizacyjnych. W 2016 roku jest to kwota 415 000,00 zł, w 2017 roku również 415 000,00 zł i w 2018 roku 332 000,00 zł.

W prognozie nie przyjmuje się dochodów majątkowych z tytułu dotacji, ponieważ na obecną chwilę gmina nie posiada żadnego zapewnienia przyznanych dotacji celowych bądź wsparcia ze środków UE. 


Ogólne kwoty dochodów budżetu gminy Borowie w poszczególnych latach przedstawiają się następująco:

1. rok 2016 – 15 464 121,00 zł  i stanowią spadek o 16,88% w porównaniu do roku 2015,

2. rok 2017 – 16 167 591,00 zł i  stanowią wzrost o 4,54% w porównaniu do roku 2016,

3. rok 2018 – 16 557 168,00 zł i  stanowią wzrost o 2,41% w porównaniu do roku 2017,
4. rok 2019 – 16 711 923,00 zł i stanowią wzrost o 0,93% w porównaniu do roku 2018,

5. rok 2020 –17 213 280,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2019,

6. rok 2021 – 17 729 678,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2020,

7. rok 2022 – 18 261 568,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2021,

8. rok 2023 – 18 809 415,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2022,

9. rok 2024 – 19 373 697,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2023,
10. w latach 2025-2030 przyjmuje się dochody ogółem w kwocie 19 373 697,00 zł w każdym roku.

Na dynamikę dochodów w latach 2016-2018 mają wpływ dochody majątkowe przyjęte do prognozy, natomiast zmniejszenie dochodów w 2016 o 16,88% w stosunku do 2015 roku wynika z otrzymanych w 2015 roku dotacji i środków na inwestycje.


W zakresie wydatków bieżących, dla prognozy  wydatków na wynagrodzenia i składek od nich naliczanych przyjęto 2,00 % wskaźnik wzrostu w poszczególnych latach objętych prognozą tj. do 2024 r. Prognozę na latach 2025-2030 przyjęto na poziomie 2024 roku.
W tej pozycji wydatków uwzględniono także planowane wypłaty jednorazowe świadczeń dla pracowników z tytułu nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych w kwotach wykazanych w poniższej tabeli:
	Rok prognozy
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Wysokość wypłat w zł.
	97 305,00
	86 309,00
	97 638,00
	227 284,00
	119 437,00
	200 518,00


	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	103 038,00
	257 311,00
	164 399,00
	238 218,00 
	103 499,00
	116 064,00
	76 711,00


	2028
	2029
	2030

	105 490,00
	118 823,00
	43 140,00



Wskaźnik wzrostu 2% zastosowano także  dla wydatków związanych z funkcjonowaniem  organów JST w latach 2017-2024. Z kolei w latach 2025-2030 podobnie jak w wynagrodzeniach, przyjęto prognozę na poziomie 2024 roku. Wydatki związane z funkcjonowaniem JST dotyczą wydatków ujętych w rozdziałach  75022 - Rady Gmin oraz 75023 – Urzędy Gmin. 


Prognoza wydatków majątkowych w roku 2016 wynosi 3 783 163,27,00 zł, w tym wydatki objęte limitem z wykazu przedsięwzięć dla WPF –3 517 207,00 zł; w roku 2017 – 4 950 000,00 zł; w roku 2018 – 
3 376 250,00 zł; rok 2019– 3 180 000,00 zł;  rok 2020 – 2 055 000,00 zł; rok 2021 – 1 060 000,00 zł; 
w latach  2022 - 1 039 084,00 zł; rok 2023 – 1 150 000,00 zł, rok 2024 – 1 739 806,00 zł; rok 2025 – 1 739 806,00 zł; rok 2026 – 1 525 916,00 zł; rok 2027 – 1 689 806,00 zł; rok 2028 – 1 639 806,00 zł; rok 2029 – 1 703 556,00 zł; rok 2030 – 1 759 806,00 zł.

Ogólna kwota wydatków  w poszczególnych latach przedstawia się następująco:
1. rok 2016 -  16 809 121,00 zł  - spadek o 14,41% w porównaniu do roku 2015,

2. rok 2017 –  17 902 591,00 zł  - wzrost o 6,51 % w porównaniu do roku 2016,

3. rok 2018 -  16 557 168,00 zł  - spadek o 7,52 % w porównaniu do roku 2017

4. rok 2019 -  16 711 923,00 zł  - wzrost o 0,93 % w porównaniu do roku 2018,

5. rok 2020 -  16 373 280,00 zł   - spadek o 2,03 % w porównaniu do roku 2019

6. rok 2021 -  16 589 678,00 zł  - wzrost o 1,32 % w porównaniu do roku 2020.

7. rok 2022 -  17 160 611,00zł  - wzrost o 3,44 % w porównaniu do roku 2021.

8. rok 2023 -  17 909 415,00zł  - wzrost o 4,36 % w porównaniu do roku 2022.

9. rok 2024 -  18 473 697,00zł  - wzrost o 3,15% w porównaniu do roku 2023,
10. rok 2025 -  18 473 697,00zł  - przyjęto na poziomie  2024 roku,
11. rok 2026 -  18 259 807,00zł  - spadek o 1,16% w porównaniu do roku 2025,

12. rok 2027 -  18 423 697,00zł  - wzrost o 0,90% w porównaniu do roku 2026,

13. rok 2028 -  18 373 697,00zł  - spadek o 0,27% w porównaniu do roku 2027,

14. rok 2029 -  18 437 447,00zł  - wzrost o 0,35% w porównaniu do roku 2028,

15. rok 2030 -  18 493 697,00zł  - wzrost o 0,31% w porównaniu do roku 2029.

Wahania wskaźników w prognozowanych wydatkach wynikają podobnie jak w dochodach, 
z przyjętych do prognozy wielkości wydatków majątkowych, jak też z przyjętych kwot rozchodów.
Prognozowane wydatki bieżące na obsługę długu wynoszą odpowiednio:
1) rok 2016 – 426 213,00 zł,
2) rok 2017 – 555 172,00 zł,
3) rok 2018 – 553 388,00 zł,
4) rok 2019 – 483 010,00 zł,
5) rok 2020 -  451 010,00 zł,
6) rok 2021 -  400 610,00 zł,
7) rok 2022 -  365 310,00 zł,
8) rok 2023 -  305 510,00 zł,
9) rok 2024 -  271 510,00 zł
10) rok 2025 – 209 760,00 zł,

11) rok 2026 – 154 840,00 zł,

12) rok 2027 – 128 930,00 zł,

13) rok 2028 –   88 350,00 zł

14) rok 2029 –   75 000,00 zł,

15) rok 2030 –   35 000,00 zł.
Prognozowany wynik budżetu przedstawia się następująco:
1. rok 2016 wykazuje deficyt budżetu w wysokości  1 345 000,00 zł, który planuje się sfinansować przychodami z emisji obligacji komunalnych na  realizację zadania p.n. „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Borowie”. Planuje się także przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 905 000,00  zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań tj. pożyczek w kwocie 355 000,00, wykup obligacji komunalnych w  kwocie 450 000,00 zł,  kredytu w kwocie 100 000,00 zł. Okres wykupu obligacji planuje się na lata 2022-2027.

2. rok 2017 wykazuje deficyt budżetu w wysokości  1 735 000,00 zł, który planuje się sfinansować przychodami z emisji obligacji komunalnych na  realizację zadania p.n. „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Borowie”. Planuje się także przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 865 000,00  zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań tj. pożyczek w kwocie 465 000,00 zł., kredytu w kwocie 400 000,00 zł. Okres wykupu obligacji planuje się na lata 2024-2029. 

3. rok 2018  wykazuje zbilansowany wynik  budżetu. Planuje się natomiast przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 836 250,00  zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań tj. pożyczek w kwocie 436 250,00 zł., kredytu w kwocie 400 000,00 zł. Okres wykupu obligacji planuje się na lata 2027-2030.

4. rok 2019 wykazuje zbilansowany wynik  budżetu. Planuje się z kolei przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie 980 000,00  zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań tj. pożyczek w kwocie 680 000,00 zł., kredytu w kwocie 300 000,00 zł. Okres wykupu obligacji planuje się na lata 2028-2030.

5. rok 2020 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 840 000,00 zł, z  przeznaczeniem na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 640 000,00 zł, spłatę kredytu w kwocie 200 000,00 zł.

6. rok 2021 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 140 000,00 zł, z  przeznaczeniem na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 640 000,00 zł  oraz wykup obligacji komunalnych 500 000,00 zł,

7. rok 2022 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 100 957,00 zł, z  przeznaczeniem na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 300 957,00 zł  oraz wykup obligacji komunalnych 800 000,00 zł,

8. rok 2023 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 900 000,00 zł, z  przeznaczeniem na 



 wykup obligacji komunalnych,

9. rok 2024 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 900 000,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych,

10. rok 2025 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 900 000,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych,

11. rok 2026 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 113 890,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych,

12. rok 2027 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 950 000,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych,

13. rok 2028 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 000 000,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych,

14. rok 2029 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 936 250,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych,

15. rok 2030 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 880 000,00 zł, z  przeznaczeniem na wykup obligacji komunalnych.


Kwota długu  według stanu na dzień 31 grudnia każdego roku objętego Prognozą  będzie kształtować się następująco:
1. 2016 rok – 8 926 097,00 zł., w tym:

a) pożyczki – 3 162 207,00 zł

b) kredyt – 1 300 000,00 zł

c) obligacje komunalne – 4 463 890,00 zł.

2. 2017 rok – 10 661 097,00 zł., w tym: 

a) pożyczki – 2 697 207,00 zł

b) kredyt – 900 000,00 zł

c) obligacje komunalne – 7 063 890,00 zł.

3. 2018 rok – 10 661 097,00 zł., w tym:

a) pożyczki – 2 260 957 ,00 zł

b) kredyt – 500 000,00 zł

c) obligacje komunalne – 7 900 140,00 zł.

4. 2019 rok – 10 661 097,00 zł., w tym:

a) pożyczki – 1 580 957 ,00 zł

b) kredyt – 200 000,00 zł

c) obligacje komunalne – 8 880 140,00 zł.

5. 2020 rok – 9 821 097,00 zł., w tym:

a) pożyczki – 940 957 ,00 zł

b) obligacje komunalne – 8 880 140,00 zł.

6. 2021 rok – 8 681 097,00 zł., w tym:

a) pożyczki – 300 957 ,00 zł

b) obligacje komunalne – 8 380 140,00 zł.

7. 2022 rok – 7 580 140,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 7 580 140,00 zł.

8. 2023 rok – 6 680 140,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 6 680 140,00 zł.

9. 2024 rok – 5 780 140,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 5 780 140,00 zł.

10. 2025 rok – 4 880 140,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 4 880 140,00 zł.

11. 2026 rok – 3 766 250,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 3 766 250,00 zł.

12. 2027 rok – 2 816 250,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 2 816 250,00 zł.

13. 2028 rok – 1 816 250,00 zł., w tym:



      a) obligacje komunalne – 1 816 250,00 zł.

14. 2029 rok – 880 000,00 zł., w tym:
                 a) obligacje komunalne – 880 000,00 zł.

15. 2030 rok – 0,00 zł.


Z wyliczeń w Tabelarycznej prezentacji Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że w latach objętych prognozą zachowana jest relacja  o której mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, która przedstawia się następująco:
	Lata objęte

zadłużeniem
	j.m.
	Wskaźnik planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań
	Dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art.243

	2016
	%
	8,61
	14,61

	2017
	%
	8,78
	14,64

	2018
	%
	8,40
	14,40

	2019
	%
	8,75
	16,26

	2020
	%
	7,50
	18,25

	2021
	%
	8,69
	18,08

	2022
	%
	8,03
	16,09

	2023
	%
	6,41
	13,65

	2024
	%
	6,05
	11,68

	2025
	%
	5,73
	12,08

	2026
	%
	6,55
	12,72

	2027
	%
	5,57
	13,63

	2028
	%
	5,62
	13,63

	2029
	%
	5,22
	13,63

	2030
	%
	4,72
	13,63



Załącznik nr 2 do WPF przedstawia wykaz przedsięwzięć prognozowanych do realizacji w latach 2016-2020.
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