Załącznik Nr 3

do Uchwały Nr III/12/2014
Rady Gminy Borowie

z dnia  29 grudnia 2014 roku

OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY BOROWIE 
NA LATA 2015-2024

Wieloletnią Prognozę Finansową  dla Gminy Borowie przyjmuje się na lata 2015- 2024 
z uwagi na okres , na jaki przyjęto limity wydatków w poszczególnych latach, a także  ze względu na okres, na który zaciągnięto bądź planuje się zaciągnąć zobowiązania.


Przy prognozowaniu dochodów  przyjęto następujące założenia:

1) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) oraz kwoty subwencji ogólnej na 2015 rok przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów- pismo nr ST3/4820/16/2014 z dnia 13 października 2014 r.


 Udziały w PIT w kolejnych latach objętych prognozą przyjęto z 3,00% dynamiką   wzrostową, natomiast  dochody z tytułu subwencji ogólnej przyjęto na poziomie prognozy 2015 roku,
2) udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych w 2015 roku przyjęto na poziomie wykonania roku 2014, a w kolejnych latach przyjęto proporcjonalnie 3,00% dynamikę wzrostową,
3) dochody z tytułu podatków i opłat pobieranych przez Gminę w 2015 roku przyjęto ze wzrostem 0,04%  w stosunku do przewidywanego wykonania za 2014 rok.  Wzrost wyżej wymienionych dochodów wynika z podwyższenia od 1 stycznia 2015 r. o 1,00 zł opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawki podatków natomiast obowiązujących w gminie przyjęto na poziomie 2014 roku. Dla tej kategorii dochodów na kolejne lata prognozy przyjęto 3,00% dynamikę wzrostową w każdym roku,
4) dochody z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące w prognozie roku 2015 przyjęto zgodnie z informacją z Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego Nr FCRI.3111.23.11.2014 oraz informacją z Krajowego Biura Wyborczego. W dochodach uwzględniono także  dotację  celową z budżetu państwa w łącznej wysokości 278 610,00 zł na realizację  zadań własnych w zakresie wychowania przedszkolnego. Wyliczenia dotacji dokonano na podstawie danych o liczbie dzieci wykazanych w systemie informacji oświatowej oraz ustawy o systemie oświaty. W latach 2016-2024 przyjęto również 3% dynamikę wzrostową. 

W zakresie dochodów majątkowych tylko w prognozie 2015 roku przyjęto dochody w wysokości 
460 000,00 zł z tytułu sprzedaży nieruchomości gminnych  tj. działek nr 462  i 288 położonych w miejscowości Borowie oraz działki nr 231 położonej w miejscowości Łętów.

W prognozie nie przyjmuje się dochodów majątkowych z tytułu dotacji, ponieważ na obecną chwilę gmina nie posiada żadnego zapewnienia przyznanych dotacji celowych bądź wsparcia ze środków UE. 


Ogólne kwoty dochodów budżetu gminy Borowie w poszczególnych latach przedstawiają się następująco:

1. rok 2015 - 15 308 329,00 zł i stanowią spadek o 5,43 % w porównaniu do roku 2014,

2. rok 2016 - 15 293 778,00 zł  i stanowią spadek o 0,10 % w porównaniu do roku 2015,

3. rok 2017 – 15 752 591,00 zł i  stanowią wzrost o 3,00 % w porównaniu do roku 2016,

4. rok 2018 – 16 225 168,00 zł i  stanowią wzrost o 3,00 % w porównaniu do roku 2017,
5. rok 2019 – 16 711 923,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2018,

6. rok 2020 –17 213 280,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2019,

7. rok 2021 – 17 729 678,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2020,

8. rok 2022 – 18 261 568,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2021,

9. rok 2023 – 18 809 415,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2022,

10. rok 2024 – 19 373 697,00 zł i stanowią wzrost o 3,00% w porównaniu do roku 2023,


Na dynamikę dochodów w latach 2015-2016 mają wpływ dochody majątkowe przyjęte do prognozy w roku 2015, natomiast zmniejszenie dochodów w 2015 o 5,43% w stosunku do 2014 roku wynika z otrzymanych w 2014 roku dotacji i środków na inwestycje.


W zakresie wydatków bieżących, dla prognozy  wydatków na wynagrodzenia i składek od nich naliczanych przyjęto 2,00 % wskaźnik wzrostu w poszczególnych latach objętych prognozą. W tej pozycji wydatków uwzględniono także planowane wypłaty jednorazowe świadczeń dla pracowników z tytułu nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych w kwotach wykazanych w poniższej tabeli:

	Rok prognozy
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Wysokość wypłat w zł.
	97 305,00
	86 309,00
	97 638,00
	227 284,00
	119 437,00
	200 518,00


	2021
	2022
	2023
	2024

	103 038,00
	257 311,00
	164 399,00
	238 218,00



Wskaźnik wzrostu 2% zastosowano także  dla wydatków związanych z funkcjonowaniem  organów JST.  Wydatki związane z funkcjonowaniem JST dotyczą wydatków ujętych w rozdziałach  75022 - Rady Gmin oraz 75023 – Urzędy Gmin. 


Prognoza wydatków majątkowych w roku 2015 wynosi 4 915 212,86 zł, w tym wydatki objęte limitem z wykazu przedsięwzięć dla WPF –1 332 742,00 zł; w roku 2016 – 1 472 911,00 zł; w roku 2017 – 
1 948 000,00 zł; rok 2018 – 2 038 000,00 zł;  rok 2019 – 2 105 000,00 zł; rok 2020 – 2 000 000,00 zł; 
w latach  2021 – 2023 przyjmuje się po 1 500 000,00 zł dla każdego roku i w 2024 roku 2 000 000,00 zł.


Ogólna kwota wydatków  w poszczególnych latach przedstawia się następująco:

1. rok 2015 - .17 308 329,00zł  - spadek o 1,62 % w porównaniu do roku 2014,

2. rok 2016 - .14 218 778,00 zł  - spadek o 17,85% w porównaniu do roku 2015,

3. rok 2017 –  14 752 591,00 zł  - wzrost o 3,75 % w porównaniu do roku 2016,

4. rok 2018 -  15 218 918,00 zł  - wzrost o 3,16 % w porównaniu do roku 2017

5. rok 2019 -  15 636 923,00 zł  - wzrost o 2,75 % w porównaniu do roku 2018,

6. rok 2020 -  16 063 280,00 zł   - wzrost o 2,73 % w porównaniu do roku 2019

7. rok 2021 -  16 429 678,00 zł  - wzrost o 2,28 % w porównaniu do roku 2020.

8. rok 2022 -  17 131 527,00zł  - wzrost o 4,27 % w porównaniu do roku 2021.

9. rok 2023 -  17 619 415,00zł  - wzrost o 2,85 % w porównaniu do roku 2022.

10. rok 2024 -  18 525 141,00zł  - wzrost o 5,14 % w porównaniu do roku 2023.
Wahania wskaźników w prognozowanych wydatkach wynikają podobnie jak w dochodach, 
z przyjętych do prognozy wielkości wydatków majątkowych, jak też z przyjętych kwot rozchodów.
Prognozowane wydatki bieżące na obsługę długu wynoszą odpowiednio:

1) rok 2015 – 405 244,00 zł,
2) rok 2016 – 426 213,00 zł,
3) rok 2017 – 377 172,00 zł,
4) rok 2018 –  293 388,00 zł,
5) rok 2019 – 206 450,00 zł,
6) rok 2020 -  158 450,00 zł,
7) rok 2021 -  125 450,00 zł,
8) rok 2022 -  107 450,00 zł,
9) rok 2023 -  58 450,00 zł,
10) rok 2024 -  37 450,00 zł.
Prognozowany wynik budżetu przedstawia się następująco:

1) rok 2015 wykazuje deficyt budżetu w wysokości  2 000 000,00 zł, który planuje się sfinansować przychodami w postaci pożyczki z WFOŚ i GW zaciągniętej na  realizację zadania p.n. „Opracowanie projektu i rozbudowa gminnej oczyszczalni ścieków w miejscowości Borowiu”, 
z okresem spłaty w latach 2015-2023. Ponadto   planuje się wyemitować obligacje komunalne 
w kwocie 1 389 806,00   zł z okresem wykupu w latach 2022-2024, na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań tj. pożyczek w kwocie 539 806,00 ,wykup obligacji komunalnych 
w  kwocie 750 000,00 zł, spłata kredytu 100 000,00 zł.

2) rok 2016 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 075 000,00 zł z przeznaczeniem  na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek w WFOŚ i GW w  kwocie 300 000,00 zł ,pożyczki z EFRWP 
w kwocie  225 000,00 zł, spłatę kredytu 100 000,00 zł,  wykup obligacji komunalnych w  kwocie  
450 000,00 zł.,
3) rok 2017 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 000 000,00 zł, z  przeznaczeniem  na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 375 000,00 zł ,pożyczki z EFRWP w kwocie  
225 000,00 zł, spłatę kredytu 400 000,00 zł,
4) rok 2018 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 006 250,00 zł, z  przeznaczeniem  na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 550 000,00 zł, pożyczki z EFRWP w kwocie 
56.250,00 zł i spłatę kredytu 400 000,00 zł,
5) rok 2019 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 075 000,00 zł, z  przeznaczeniem  na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 775 000,00 zł oraz spłatę kredytu w kwocie 
300 000,00 zł,
6) rok 2020 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 150 000,00 zł, z  przeznaczeniem na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 750 000,00 zł, spłatę kredytu w kwocie
200 000,00 zł oraz wykup obligacji komunalnych 200 000,00 zł,
7) rok 2021 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 300 000,00 zł, z  przeznaczeniem na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 900 000,00 zł  oraz wykup obligacji komunalnych 
400 000,00 zł,

8) rok 2022 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 130 041,00 zł, z  przeznaczeniem na spłatę pożyczek z WFOŚ i GW w kwocie 730 041,00 zł  oraz wykup obligacji komunalnych 400 000,00 zł,
9) rok 2023 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 1 190 000,00 zł, z  przeznaczeniem na 



spłatę pożyczki z WFOŚ i GW w kwocie 390 000,00 zł wykup obligacji komunalnych 800 000,00 zł,
10) rok 2024 wykazuje nadwyżkę budżetu w wysokości 848 556,00 zł, z  przeznaczeniem  na wykup obligacji komunalnych.


Kwotę długu dla pierwszego okresu przyjętego do  WPF tj. dla 2015 roku ustalono na podstawie rzeczywistego przewidywanego wykonania przychodów w  2014 roku. 

Planowane przychody w 2014 roku miały wynosić 3 982 098,17 zł na które miały się składać: 

1. pożyczka z WFOŚ  i GW na zadanie inwestycyjne p.n. „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w gminie Borowie w miejscowościach: Chromin; Łopacianka; Głosków” w kwocie 1 554 270,00 zł,

2. pożyczka z WFOŚ  i GW na zadanie inwestycyjne p.n. „ Opracowanie projektu i rozbudowa gminnej oczyszczalni ścieków w miejscowości Borowie” w kwocie 900 000,00 zł,

3. emisja obligacji komunalnych w kwocie 1 527 828,17 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań.


W związku z zawartym aneksem do umowy z wykonawcą zadania budowy sieci kanalizacji, zmniejszającym ogólną kwotę zadania, pożyczka zaciągnięta na ten cel ulega również zmniejszeniu do kwoty 1 545 426,89 zł tj. o 8 843,11 zł.

Z kolei z uwagi na opóźnienia w wykonaniu planowanego zakresu robót budowlanych na 2014 rok przy rozbudowie gminnej oczyszczalni ścieków, firma prowadząca rozbudowę nie przdłoży planowanego rozliczenia finansowego, w związku z czym nie zachodzi konieczność zaciągania planowanej pożyczki.

Na przychody  z emisji obligacji komunalnych w kwocie 1 527 828,17 zł na obecną chwilę nie została jeszcze podjęta uchwała rady gminy, jednakże do stanu długu przyjmuje się kwotę 
1 258 750,00 zł tj. pomniejszoną o spłatę pożyczki zaciągniętej w BGK na wyprzedzające finansowanie w latach ubiegłych w kwocie 269 078,17 zł. Pożyczka ta została spłacona z otrzymanej w 2014 r. dotacji ze środków PROW ( pożyczka i dotacja dotyczyła zadania p.n „Remont i przebudowa nieużytkowanego kościoła w Borowiu - etap I” realizowanego w latach 2012-2013).


Z powyższym kwota długu  według stanu na dzień 31 grudnia każdego roku objętego Prognozą  będzie kształtować się następująco:

1)  rok 2015 – 9 774 847,00 zł w tym:

a) pożyczki  5 276 291,00 zł

b) kredyt 1 400 000,00 zł
c) obligacje komunalne 3 098 556 zł,

2) rok 2016 – 8 699 847,00 zł  w tym:

a) pożyczki  4 751 291,00 zł
b) kredyt 1 300 000,00 zł


      
c) obligacje komunalne 2 648 556,00 zł,
3) rok 2017 – 7 699 847,00 zł w tym:

a) pożyczki  4 151 291,00 zł

b) kredyt  900 000,00 zł


      

c) obligacje komunalne 2 648 556,00 zł,

4) rok 2018 – 6 693 597,00 zł w tym:

a) pożyczki   3 545 041,00 zł

b) kredyt   500 000,00 zł


      

c) obligacje komunalne 2 648 556,00  zł,

5) rok 2019 –5 618 597,00  zł w tym:

      

a) pożyczki  2 770 041,00 zł,

b) kredyt  200 000,00 zł,

c) obligacje komunalne  2 648 556,00 zł,

6) rok 2020 –4 468 597,00 zł w tym:


a) pożyczki  2 020 041,00 zł,

b) obligacje komunalne  2 448 556,00 zł,

7) rok 2021 – 3 168 597,00  zł w tym:


a) pożyczki  1 120 041,00 zł,

b) obligacje komunalne  2 048 556,00 zł,

8) rok 2022 – 2 038 556,00 zł w tym:
a) pożyczki  390 000,00 zł,
b) obligacje komunalne  1 648 556,00 zł,

9) rok 2023 – 848 556,00 zł w tym:

a) obligacje komunalne  848 556,00 zł,

10) rok 2024 – 0,00 zł.

Z wyliczeń w Tabelarycznej prezentacji Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, że w latach objętych prognozą zachowana jest relacja  o której mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, która przedstawia się następująco:
	Lata objęte

zadłużeniem
	j.m.
	Prognozowany indywidualny

wskaźnik zadłużenia
	Dopuszczalny maksymalny wskaźnik zadłużenia wyliczony wg. art. 243

	2015
	%
	11,73
	13,63

	2016
	%
	9,82
	15,07

	2017
	%
	8,74
	16,29

	2018
	%
	8,01
	18,14

	2019
	%
	7,67
	18,04

	2020
	%
	7,60
	18,83

	2021
	%
	8,04
	18,70

	2022
	%
	6,78
	17,71

	2023
	%
	6,64
	16,16

	2024
	%
	4,57
	14,83



Załącznik nr 2 do WPF przedstawia wykaz przedsięwzięć prognozowanych do realizacji w latach 2015-2020.
     Alicja Szaniawska

Przewodnicząca Rady Gminy
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